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L’iniziativa di ogg € un primo pas per un collegamento delle esperienze

sindacdi delle Isole del Mediterraneo e dell’ Europa.

Redizzaa on il concorso del dipartimento pditiche comunitarie della Cidl
confederale, parte wn la presenzadel sindacao delle Baleai (UGT), della Corsica
(CFDT), di Madta (CMTU), della Greda (GSEE), delle Unioni sindacdi CISL
della Sicilia edella Sardegna, con |’ adesione di Cipro (SEK), dell’ Irlanda (ICTU)

con la partedpazione di un rappresentante della CES.

L'awio d un diadogo tra le diverse esperienze sindacdi delle Isole, per
raggungere il riconoscimento dello status di insularita da parte dell’Unione
europea ha acme principali riferimenti strategici il rafforzamento delle tutele del
lavoratori, la promozione di migliori oppatunta per lo sviluppo per

I’integrazone ela mesione arropea

Questo incontro e quelli che seguiranno si redizzain un contesto d obiettivi e

scete e caatterizzano I'attivita e I'esperienza della CES (confederazone

europeadei sindacdi):

- il principio della multilateralita e della aoperazone internazonale per far
fronte a problemi e dla complessta dell e vicende mondiali;

- I"interculturalismo come segno fondamentale delle relazoni trai popdi e per la
stesaaintegrazone airopeg

- la solidarieta come uno degli strumenti piu importanti per aceompagnare le
scete di superamento dell e disparita e@nomiche esociali;

- la connotazone partecipativa esociale nel proces d coesione eintegrazone.

E evidente I'intenzione e I'obiettivo d rafforzare, con il dialogo che ogg
avviamo, il ruolo e I'attivita del sindacdismo regionale, nazonale el europeo in
un momento storico che ha gia visto I’avvio del processo costituente europeo e de

vedrain ur Europa dlargata la riforma della pdliticaregionale edi coesione.
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Per tutte queste ragioni I’ Europa non e solo il nostro futuro, € anche il nostro

presente.

Lo sviluppo, la democraza, parte dei destini individuali e ollettivi passano dai

process e dalle scdte sull’ Europa.

Ecco perché e importante e necessario interessarci del destino delle Isole nel

proces costituente auropeo e nelle padlitiche di coesione eintegrazone.

| sindacadi delle Isole hanno il dovere di rappresentare gli interess dei lavoratori e
delle spedfiche wndizioni delle redta in cui vivono nelle dinamiche di

cambiamento in atto ogg in Europa.

In questa direzone é utile ricostruire brevemente le tappe piu significative che da
un anno a questa parte hanno caratterizzao il processo d costruzione della nuova

Europa.

Nel giorni 12 e 13 dcembre dello scorso anno si e tenuto a Copenaghen il
Consiglio europeo che ha formamente portato a compimento il proces d

alargamento dell’ Unione auropea

Con il vertice di Copenaghen il Consiglio europeo ha quindi approvato il rappato
della Commissone e dunque I'ingreso del died nuovi Stati membri che sono:
Cipro, Malta, Estonia, Lituania, Lettonia, Ungheria, Polonia, Repubblica Ceca

Repubblica Slovacca eSlovenia.

Nel mese di aprile i died nuovi Stati membri hanno firmato ad Atene i trattati di

adesione al entro la fine del 2003verranno completate le procedure di ratifica

Dal gennaio 20041’ Unione auropeasara stituita da venticinque Stati membri per
una popdazone totale di 445 milioni di persone, ed anche per questo dovra

presentarsi a quell’ appurntamento con istituzioni riformate eun nwvo trattato, che
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e gia scaurito dai lavori della Convenzione, e i cui risultati sono stati presentati

nel giugro scorso a Consiglio europeo.

| negoziati restano aperti con altri due Paesi: la Romania ela Bulgaria, che non
soddsfano al momento i criteri dell’ acquis per I'ingreso nell’ Unione europea de
dovrebbero adattare la loro situazone a quella degli altri Stati membri nel

prossmi due anni ed entrare afar parte dell’ Unione auropeanel 2007.

Un discorso a parte riguarda invecela Turchia, Paese ancora troppo dstante dal
rispetto dei parametri di Copenaghen, per cui solo afine 2004il Consiglio europeo

deddera se aviarei negoziati di adesione nel 2005

| risultati di questo processo, per quel che riguarda I’ allargamento e il nuovo
Trattato che e scaurito dai lavori della Convenzione, sono stati presentati nel

giugno scorso a Consiglio europeo.

Sulla mesione emnomica e sociale, Michel Barnier, Commissario responsabile
per la politica regionale, ha presentato il 30 genmaio d quest'anno un
aggornamento sulla situazone delle regioni europee nel contesto della seconda

relazone intermedia sulla aesione emnomica esociae.

Questa relazone aontiene dcune valutazoni sul futuro della pdlitica regionale el

europea apartire dal 2007nel contesto d una Unione auropea &l argata.

Viene si definito I'ordine del giorno per le proposte della Commisdone de
saranno pubblicae prima della fine del 2003 e de riguarderanno una padlitica
regionale caatterizzaa da un nwvo approcco nell’intento d venire incontro ale

esigenze de emergono nell’ Europa dlargata.

E utile, anche & fini del dibattito oderno, riportare un pas della relazone di
Michel Barnier: «... indubbamente nel 20031a questione del futuro della pditica

regionde sara il tema interno ioritario dell’Europa La relaziore illustra
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I’entita della posta in goco. Con I'allargamento le disparita riscontrate in
materia d reddito raddopperanna Un quato della popdazione di un Europa
allargata vivra in regioni caratterizzate da unlivdlo d redditi modesto e che non
meno d sel regioni su ded, fra quelle mnsiderate, sarannosituate nei nuovi Sati

membri. Colmare il divario fraricchi e poveri sarala principale sfida del futuro».

La relazone eridenzia inoltre i ritardi e le difficolta di talune zone di attuali Stati
membri piu prosperi in cui Si riscontrano problemi in materia di disoccupazone,

mancanzadi innovazone, inaccesshilita, scarsa densita della popdazone, ecc

All’ordine del giorno della futura pdlitica regionale asumono dunque unma
pasizione catrale | problemi delle regioni svantaggate, i casl speaali, le azoni a
di fuori della regioni svantaggate, la coperazone transfrontaliera etra le diverse
regioni, la gestione semplificata doé una decentralizzazone delle wmpetenze piu

spinte, la futura dotazone finanziaria per la coesione e@nomica esociale.

L’ obiettivo € di garantire, ala fine del percorso, che il 2006 sia dedicao ai
negoziati con di Stati membri e le regioni sui nuovi programmi per il 20072013

Quale sindacdo, per quale democraza, per quale sviluppo e per quali e quanti
lavoratori; € questo il terreno su cui da tempo lavoriamo per rafforzare aiche

prossimi anni la rappresentanza ela rappresentativita del sindacdo.
In questo itinerario il nostro destino € I’ Europa.

Il sindacdo europeo € la naturale evoluzione del sindacdismo confederale

nazonale.

L’Europa del popdi e delle Regioni deve aaumere sempre di piu ura

connotazione sociale epartecipativa.

Con guesto impegno abbiamo condiviso i saaifici per I'ingresso in Europa eper la

moneta unica, con questa profonda ediffusa aspirazone chiediamo che il processo
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di coesione eintegrazone avicini sempre di piu le regioni piu povere, incrementi
il reddito dei lavoratori, promuova e incetivi la partedpazone delle
rappresentanze sociali ed emnomiche nelle scdte dello sviluppo nel lavoro e

nell’ affermazone del diritti di cittadinanza

| lavori della Convenzione e la bozza di Trattato per la Costituzione europea
rappresentano, in gquesta direzone, una tappa fondamentale sul versante palitico,

sociale eistituzionale.

S é pero d fronte aun lavoro che deve essere migliorato su piu aspetti: la
partedpazone del sindacdo e la @ncertazone, il ruolo delle regioni negli
organismi rappresentativi europei, lo status delle isole, il riconoscimento delle

condizioni geoterritoriali e storiche.

Attinente a questo argomento e il rappato tra le Isole e l’Europa, nella nuova
politica regionale di coesione sociale, nel progetto d integrazone, nei contenui

della nuova Costituzione auropea

Sulla base della definizione di isola adottata da Eurostat e con I’ utilizzo d alcune
convenzioni aggurtive, si giunge aidentificare un elenco d 286 territori insulari
popdati da quasi 10 milioni di abitanti su ura superficie di 100 mila dilometri
quadrati: rispettivamente il 3 e il 3.2% de corrispondenti valori dell’ Unione
europea |l prodato interno lordo d questi territori rappresenta il 2.2% del
prodato interno lordo cell’ Unione europeg mentre il prodato interno lordo per

abitante raggiunge arcail 72% della media dell’ Unione.

La maggor parte delle isole si trova nel Mediterraneo (Italia e Greda). La
ripartizione della popdazone per territorio mostra d primo pasto la Sicilia, con il
53% del totale, seguta dalla Sardegna wn il 17%. Mentre la ripartizione della

popdazione per paese evidenzia come oltre I’ 80% degli isolani si trovano in Italia.

C:\WINDOWS\TEMP\M-25-26novembre200 intervento di Mario Medde d seminario Isole in Europadoc Pagina 6 di 6



BOZZA NON CORRETTA

Al di |a di alcune ecceoni, la sittazone emnomica esociae delle isole gpare
meno buona sia rispetto a quella del paese di appartenenza de rispetto alla media
dell’Unione auropea La maggoranza di questi territori presenta una struttura

produttiva a caattere monosettoriale € dunque, piti soggetta avariazoni cicliche.

Gli indicaori socio emmnomici (reddito pro capite, taso d disoccupazone,
dotazione infrastrutturale, livelli di istruzione, ecc) pongono, in generale, le isole

In ura pasizione di maggor svantaggo.

La proseauzione dell’ analisi mostra, tuttavia, che aqueste caatteristiche comuni si
contrappane, sotto altri aspetti, una situazone piuttosto dfferenziata. Le isole
d Europa presentano un rotevole grado d eterogeneita dal punto d vista
demografico, orografico, della dimensione, della distanza dal continente, oltre de

da quello pditico amministrativo.

La richiesta di riconoscimento dello status di insularita, a partire gpunto dai
documenti della programmazone dello sviluppo in Europa, e fondata e necessta
ora, dopoi lavori della Convenzione, di una valutazone della bozza di Trattato

che istituiscela Costituzione europea

L’argomento dell’insularita viene trattato, infatti, solo sul versante della
condizione di disagio, da ai ne nseguono appunto interventi finalizzai al

reaupero del divario e delle condizioni di arretratezza

La nostra richiesta € te si trovi un piu saldo aggancio costituzionale e pdlitiche

europeepiu coerenti e integrate.

Due sono gli aspetti che vanno ricondotti ad un solido aggancio costituzionale:
I’insularita egli statuti spedali nella Unione auropeg | insularita cme propaosta di

statuto pasitivo.
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| presupposti per rafforzare questa riflessone in Europa eper garantirle uno status

costituzionale stanno nel riconoscimento gia in essere nel preanbolo del Trattato

laddove:

- s sottolineal’ esigenza dell’ affermazone della legittimita delle diverse identita
e alture dei popadl,

- o fariferimento all’ articolazone regionale eterritoriale degli Stati membri,

- sl evidenziain pasitivo la spedficitainsulare.

Owviamente resta forte e valida la richiesta della permanenza delle Isola nelle
regioni dell’ Obiettivo 1; proprio n virtu della insularita edel fatto che le differenze
tra le aee eropee permangano ben oltre quanto rivelino gli indicaori del PIL

(prodatto interno lordo) pro capite.

Il coordinamento delle isole del Mediterraneo e dell’ Europa, € un esperienza gia
consolidata sul versante istituzionale per rafforzare la woperazone emnomica e

culturale eper sostenere le ragioni della propria spedficita

Il Coordinamento del sindacdi delle Isole del Mediterraneo e dell’ Europa
rappresenta un Uteriore eimportante contributo alla astruzione dell’ Europa, ala
cooperazone sociale, emnomica e cilturale, alo sviluppo d partenariato,
al’integrazone tra le diverse esperienze di rappresentanza sociale, al progresso

sociale al economico delle isole.

Il Consiglio europeo d Nizza del 7/11 dcembre 2000 ha gprovato una
dichiarazione sulle Isole de ribadisce la necessta di azoni spedfiche, nei limiti
delle disponibilita di bilancio, a favore delle regioni insulari conformemente
al’articolo 158 @l Trattato della Comunita europea a motivo d loro svantagg

strutturali che ne penalizzalo sviluppoemnomico e sociale.

La Dichiarazone estata gprovata sulla base della Dichiarazone n. 30 allegata d
Trattato d Amsterdam.
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In questa direzione va anche la Dichiarazone di Cagliari approvata a ©nclusione
della Conferenza «Le Isola dell’ Unione Europea dopo Nizzay, tenutasi a Cagliari
il 23 e 24 febbraio 2001 su iniziativa dell’ Intergruppo celle Isola del Parlamento
europeo e delle Isole del Comitato delle Regioni.

Il 12 giugmo scorso il commissario europeo per la pdlitica regionale, Michel
Barnier, ha presentato al Parlamento europeo lo studio dal titolo: «Analisi delle
regioni insulari dell’Unione europea». Scopo cEll’analisi € quello d fornire una
diagnosi della situazone delle Isole d’ Europa e propare linee d'intervento utili
per la formulazone, nel 2004 dellaterzarelazone sulla mesione e in prospettiva,
per la formulazone della padlitica di coesione dopoil 2006 In sostanza, lo studio
costituira il documento base per le propcste della Commissone in materia di

insularita.

L’iniziativa odierna si pone I'obiettivo d avviare un percorso che valorizzi la
soggettivita propasitiva e negoziale delle Isole, a partire dal riconoscimento, da
parte dell’Unione europea di questa peauliare condizione, per pervenire wsi a
pdlitiche adatte dla loro spedficita e spedalita eper promuovere la woperazone

interregionale.

In questa direzone riteniamo importante il ruolo e I'iniziativa dei sindacdi delle
redta insulari, quali soggetti che rappresentano e aggregano uma parte esenziale
delle rispettive comunita, non solo nella tutela dei propri asociati, ma aiche per
avvicinare sempre di piu I’ Unione europea a cittadini e favorire asi il proces d

coesione eintegrazone e d argamento dell’ Europa.

Un network sindacde delle Isole dell’Europa, da @struire cn un proces
condiviso e lungo strategie della Confederazone awropea del sindacdi, puo
rafforzare le padlitiche di cooperazone sociale e istituzionale, favorire I'avvio d

spedfici programmi e progetti, potenziare | attivita negoziale del sindacdo sui
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temi dello sviluppo e del lavoro, contribuire dla nuova palitica regionale dopolil

2006 cherafforzi il principio d solidarieta el’ obiettivo della mesione.

In questa direzone sono tematiche el olettivi fondamentali per 1o sviluppo celle
Isole dell’ Europa: le infrastrutturazoni materiali ed immeteriali, i trasporti in
primo luogo, le aitostrade del mare ele telecomunicazioni, I"ambiente, 1a pesca
soprattutto in funzione della riforma del fondi strutturali e della Politica Agraria

Comunitaria.

Su tutti questi argomenti propaniamo che si sviluppi un immediato confronto tra |
sindacdi delle Isole per pervenire a una cmune posizione, da presentare, quanto

prima, all’ Unione europea

Per quanto concerne un posshile percorso comune dei sindacdi delle Isole si
Ipotizza un prossmo incontro con un numero ancora maggore di dirigent
sindacdi, per attivare una cmune piattaforma e per rafforzare questo network,
dando vita, tra I’atro, ad un sito Internet dove @ si possa scambiare le rispettive

esperienze eposizioni.

Un obiettivo da aostruire riguarda |’incontro con la Commissone europea per
presentare le propcste sull’insularita nel proceso d coesione e integrazone

europea

Lungo questo itinerario ci muove il riconoscimento e la valorizzazone delle nostre
spedficita, che non vwle alutamente essere un segno d separatezza ma la
volonta e la necessta di essre maggormente partedpi del proceso d unita
europeg valorizzando appunto il pluralismo delle sue diverse cmmponenti e wn

una fondamentale connotazone sociale.
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