ASSEMBLEA PROGRAMMATICA E ORGANIZZATIVA
QUARTU SANT’ELENA - HOTEL CALIFFO
8- 90OTTOBRE 2003

DOCUMENTO FINALE

L’ Asseemblea Programmatica e Organizztiva della Cisl sarda, riunitasi all’Hotel
Califfo d Quartu SElenain data 8e 9 dtobre, approva e condivide la relazione del
Segretario Generale Mario Medde ne assume i contenuti, insieme ai contributi
venuti dal dibattito e dalle mnclusioni del Segretario Generale della Cisl Savino
Pezzotta.

L’Asemblega nel tracdare la missone strategica organizzaiva e pdlitica per i
prossimi anni, considera lungmirante e moderno il progetto elaborato dalla Cisl in
guesti anni teso allo sviluppo ale riforme e da aeaione e #la salvaguardia del
lavoro come demento centrale della rinascita di un'isola de aesce e diventa
protagonista del suo futuro con maggore ansapevolezza e oesione.

La CISL sarda si organizza es attrezzaper le sfide del futuro con ura riscoperta
importante del valore della militanza in un sindacdo popdare, orgoglios di
rappresentare i bisogni e gli interess dei lavoratori e dei pensionati sardi, consapevoli
del ruolo d traino sociale e ailturale nel panorama sociale e di orientamento della
comunita isolana, opzione de responsabilizzatutto il gruppo drigente aoperare wn
Impegno e senso d appartenenza

Lo scenario di fondo

Rispetto allo scenario internazonale I’ Assemblea riconosce la necessta di riflettere
sulle evoluzioni globali dell’ecmnomia e della pdlitica, che insieme dle insidie del
terrorismo internazonale e del paese, intersecano |'azone del sindacdo, con un
doveroso impegno d tutti i soggetti palitici sociali e istituzionali, tesa a atendere e
diffondere in tutte le omunitai diritti, la democraza ela partedpazone.

L’Asemblea ®©ndanna @n fermezza ogn forma di terrorismo, violenza e
intoll eranza

Europaeisole
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Sull’ attualissmo argomento della struzione di un'Europa de s alarga a e,
lasciando irrisolti fra gli stati membri elevate problematiche sociali e di sviluppo
emerse anche nella manifestazone internazonale del 4 Ottobre aRoma indetta dalla
CES, I'assmblea organizzaiva della CISL sarda oondividendo le motivazoni
generdli, rilancia I’opzione strategica del riconoscimento dello «status di insularite,
per creae, insieme dle dtre isole auropeg condizioni per un Europa sociale, solidale
e on ura visione ancreta dei diritti e delle oppatunita, con le quali la Sardegna
conquisti una nuova fase di rinascita e progres9, tesa afrenare il fenomeno della
nuova emigrazone ele variegate anergenze socio-eanomiche dell’ isola.

Pertanto I’ Assmblea tiede @n forza un impegno ala Confederazone nazonale
affinché porti la questione d vari livelli, coinvolgendo la Confederazone Europeade
Sindacdi.

Sull’ argomento I’ Assemblea impegna la Segreteria Regionale al attivarsi per un
coordinamento sindacde delle isole europee

Ruolo sindacato

L’Assembleg di fronte a tentativi di riduzione o indebdimento del ruolo e della
funzione del sindacao, come soggetto d rappresentanza degli interess sociali,
sottolinea la centralita e l’importanza della cncertazone e del negoziato sociale a
tutti i livelli, arginando le derive centraliste o le semplificazoni bipadlari.

Inoltre I’ Assemblea sottolinea I’ importanza del rafforzamento dei soggetti intermedi
di rappresentanza

Previdenza

L’Asemblea eprime la totale mntrarieta dla “controriforma” previdenziale varata
dal Governo, a di fuori di una @struttiva mncertazone, sostiene apieno le dedsioni
di mobilitazone delle Segreterie Confederali, sottolinea de I’azone del Governo
Berlusconi mina le pensioni di anzianita e non da una prospettiva previdenziale a
giovani.

Allo stes modo I’ Assemblea ribadisce la necesdta di riformare gli ammortizzaori
sociali.

Lavoro

Dopo un attento dibattito sul tema ceitrale del lavoro, I' Assemblea ritiene de s
debba implementare la rete delle tutele edei diritti, offrendo oppatunita, occupabili ta
e qualita della vita lavorativa d lavoratori tradizionali e d cosiddetti nuovi lavori, su
cui occorre intervenire rilanciando I urgenza dell o “ Statuto dei lavori”.

Sulla aosiddetta Legge Biagi, restano dsattese molte delle opzioni presentate dalla
Cidl, su ura riforma necessaria ma da rivedere nelle sue gyplicazoni, che cdate nella
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nostra isola, non si coniugano con i forti ritardi nella aeazone di padlitiche dtive per
il lavoro, nella riforma dei servizi per I'impiego e a casa della deboezzadel tesauto
produttivo e occupazonale.

Inoltre dal dibattito emerge I'opzione diiara de ogni forma di flessbilita debba
esere governata e regolamentata, arginando con determinazone le pericolose azoni
unilaterali delle @ntroparti mirate dla precaizzazone o all’indebdimento delle
tutele.

Rispetto a modello contrattuale I’ Assemblea della Cisl sarda condivide I’'impegno
della Confederazone per la modifica delle rigidita contrattuali, senza diminare i
contratti nazonali come arnice di garanzia edi chiarezzanormativa, ma spostando
una parte significaiva dell’asse negoziadle verso le periferie, per coniugare
produttivita e oppatunita mn salario e valorizzaZone, rilanciando in questo modo la
cultura Cisl della contrattazone nel territorio e nel posti di lavoro.

Vertenze nazionali

In relazone dle vertenze nazonali I’ Assemblea eprime forte preoccupazone per la
caenza di iniziative da parte del Governo nelle padlitiche emnomiche, dove non si
intravedono interventi utili a ridurre la aescita del preza, la pericolosa ripresa
dell’inflazone n la drastica riduzione del potere d’acquisto, che determina dfetti
negativi nella vita quotidiana dei cittadini, ma soprattutto delle fasce sociali piu
debali.

Occorre ripensare e @gornare la palitica dei redditi rinnovando i contratti, sia nel
settore pubblico che in quello privato, intensificando I’azone per rafforzare il potere
d’ aoquisto delle pensioni medio bass.

Inoltre I'attuale geografia dei salari e delle pensioni evidenzia un differenziale
negativo e penalizzante a svantaggo del sud ed in particolare dei lavoratori e del
pensionati.

Sul «Patto per I'lItalia» si ribadisce I’ oppatunita palitica della firma dell’ acwordo, e
nell’ attuazone I’ Assemblea denurcia forti ritardi negli interventi a sostegno del
Mezzogiorno, sul versante del lavoro e dell o sviluppo.

Inoltre si giudica negativa la scasa dtenzione verso le problematiche gerte della
Sardegna, nelle previsioni del Dpef nazonale.

L’ Assemblea valuta straordinarie e positive le mohbilitazoni sindacdi che hanno
caratterizzao I'anno in corso, e de hanno consentito la cnquista di significaivi
tavoli di confronto come quello a Palaza Chigi sulla chimica esull’ energia eritiene
fondamentale de il negoziato prosegua axche sul resto delle materie relative
al’ Intesa Istituzionale di Programma Stato-Regione del 1999
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Vertenze regionali

La profonda aisi pdlitica delle istituzionali regionali, con lo stallo conseguente, non
agevola la soluzione delle numerose vertenze regionali, gravate dalla drammetica
situazione e@nomicaproduttiva eoccupazonale.

Nel panorama generale oltre ale amergenze dell’industria e dell’energia nel
confronto con la Regione e ©f Governo, s richiamano le seguenti priorita
infrastrutture materiali e immateriali collegate @n lo sviluppo d tutte le zone,
revisione del piano dei trasporti e della viabilita, continuita territoriale delle merci e
nuwova formulazone per quella dei passeggeri, verifica del piano per le
telecomunicazoni, definizione di nuove pdlitiche del credito, riordino del servizio
idrico.

Sulle pdlitiche produttive si rendono necessari interventi urgenti e risolutori a partire
dala dimica della metallurgia d settore metalmeccanico, nel settore estrattivo e
lapideo, nel tessle enell’ agroalimentare.

In merito ale pdlitiche dtive del lavoro e dello sviluppo s ritiene de tutti gli
strumenti operanti debbano essere dotati di adeguate risorse finanziarie edi adeguate
modalita atuative, al fine di superare procedure lente eferraginose de ne mettono in
discussone I’ efficada (ad es. PIT).

Inoltre si rende necessario rilanciare I'art. 19 della legge regionale 37, inserendo
vincoli predsi per la spendita delle risorse (privilegiando interventi per lo sviluppg,
I’ occupazone ela programmazone negoziata el escludendo le opere pubbliche non
funzionali al sistema produttivo) incentivando i comuni piu attivi nella finalizzazone
degli i nterventi.

Scuola e Universita

Sulla scuola, I'Universita e la formazone professonale, I’ Assemblea eprime un
giudizio negativo sulle riforme presentate, ribadendo la centralita e |'unicita del
sistema di istruzione pubblico, potenziando gli investimenti rivolti all’universita e
ala ricerca rafforzando I’ autonomia scolastica e dando risposte definitive d mondo
del precariato.

Inoltre I’ Assemblea auspica per la CISL Universita il riconoscimento d caegoria di
1°affiliazone.

Politiche social

L’ Assmblea ha evidenziato che in Sardegna il tesauto sociale non pud reggere
ulteriori arretramenti o tagli della spesa sociale, dei servizi alla persona, e per frenare
il disagio va migliorata e diffusa la rete dei servizi sociali con un sostegno ale
famiglie e @li anziani.
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Analizzando la spesa sociale del nostro paese, fra le piu basse d Europa, pertanto
occorre implementare gli investimenti e la pertura dei servizi e delle garanzie
sociali per quelle persone ogg escluse, i cosiddetti nuovi poveri.

L’ Assemblea giudica paositivamente |e grandi mobilitazoni sindacdi, come la marcia
per la salute dhe hanno patato ai recanti risultati sulla riduzione del ticket e sulle
importanti somme destinate a non autosufficienti.

Sanita

Allo steso modo I’Assemblea riafferma I'intangbilita del diritto universale dla
salute e & diritto all’ asgstenza, da dlargare epotenziare in tutti i territori, operando
sui ritardi non piu rinviabili nella programmazone e negli strumenti di verifica e
monitoraggo della spesa, agendo sudi sprechi e reauperando efficienza e qudlita
delle prestazoni con la valorizzaizone degli operatori e operando sulle nuove
oppatunita presenti nel terzo settore.

Pubblica anministrazione

L’ Assemblea sottolinea I’ esenzialita del ruolo della Pubblica Amministrazone, in
cui I’azone sindacde deve essre findizzaa a oncertare riforme eriorganizzazoni
legate d reaupero d efficienza e qualita del servizi e non a tagli e dle
esternalizzazioni selvagge, puntando ala valorizzazone degli operatori e d rilancio
della presenzadei servizi pubblici nel territorio.

Inoltre per quanto riguarda la Sardegna si considera inattuabile I’ applicazone dei
criteri ragionieristici 0 manageriali nei tagli o nelle soppressoni nell’ ossatura
consolidata degli uffici pubblici, quali | e scuole le poste dc.

Evoluzione istituzionale e riforme

La nuova forma di stato e I’ evoluzione istituzionale dhe procede in maniera talvolta
confusa, impone dle forze sociali di rivendicare un ruolo attivo e autorevole rispetto
a tentativo d eliminare i contrappesi nel poteri dello stato, di definire una
devoluzione dhe dannegga le zne povere del paese elimitare le insidie dei nuovi
centralismi regionali o locdi.

Sul tema del Federdismo I'Assmblea richiama la necessta e e s debba
redizzare n predsi connotati solidali e partedpativi, giungendo ad un \ero e
proprio federalismo interno, a fine di agevolare @n oppatunita e strumenti, le
difficolta delle zne interne e del piccoli comun e le aescenti problematiche delle
areemetropditane.

L’ assemblea sottolinea de il nuovo as<tto istituzionale regionale dovra potenziare il

ruolo e le wmpetenze degli enti locdi, partendo dhlla stituzione delle nuove
province, che dovranno nascere insieme d riasstto delle furzioni e dei compiti della
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Regione mn un decentramento armonico e furzionale dle istanze delle comunita,
delle oppatunita dello sviluppo locde e della programmazone negoziata e della
creazone di unarete di servizi pubblici locdi efficienti e competitivi.

Risulta inoltre sempre piu ugente e fondamentale la riscrittura dello Statuto della
Regione Autonoma, passando attraverso I’ Assemblea Costituente sarda, ridisegnando
In chiave moderna e partedpativa i rappati i ruoli fra le istituzioni, creando
condizioni vere di sviluppo e progres sociale e alturale, da cordinare @n il
nuovo Piano d rinascita che dovra essre concertato con le parti sociali.

A questo s aggunge |'urgenza di rivedere la legge dettorale, a fine di garantire
stabilita e rappresentanza diffusa, e ridisegnare in ura riforma mplessva e
confrontata cn le parti sociali, le funzioni e i compiti di una amministrazone
regionale che non risponde dle esigenzedei cittadini e del mondo produttivo.

Bilateralita

Lo strumento della bilateralita si ritiene debba essere funzionale dla gestione del
mercao del lavoro, con I'impegno d implementarlo e svilupparlo in tutti | settori,
essendo questa un’ oppatunita moderna da sfruttare per creare esinergie sulle tutele e
nello sviluppo cell’ economialocde.

Ambiente

L’ambiente rappresenta il miglior biglietto da visita e la cata da giocae @me
vocazione naturale per lo sviluppo clle wmste e delle zone interne, integrando le
palitiche di settore con il resto del tessuto produttivo con un turismo sostenibile, in
guesto quadro I’ Assemblearibadisce il no ad eventuali presenze nella nostra terra di
scorie nucleai

Sindacato, politica e autonomia
Il rappato fra sindacdo e pdliitica ha dimentato un dibattito acceso, che non ha
minato la radice storicadell’ autonomia del pluralismo e dell a partecipazone:

L’ autonomia del sindacao non si riduce aneutralita ma nel suo ruolo d soggetto
rappresentativo |'Organizzazone svolge unazone di merito attraverso cui
contribuire d rilancio delle istituzioni atutti i li velli.

Palitiche or ganizzative

Di fronte dle nuove esigenze padlitiche eorganizzdive risulta importante e strategico
aggornare e dtrezzae la vita ssciativa ele aticolazoni della Cidl a tutti i livelli,
rafforzando il peso negoziale ela sua attorevolezza in ura rinnovata confederalita,
che guarda dla “prima linea” @n attenzione e cecadi intercettare nuovi consensi fra
I lavoratori, cogliendo al meglio i cambiamenti del mondo cel lavoro.
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La presenza el azone del sindacdo si deve intensificare wn ura diffusione delle
sedi e della dirigenza nel territorio, come il potenziamento o la aeazone delle unioni
comunali.

L’ efficada degli acorpamenti deve trovare nella sintesi nazonale dtri passagg,
finalizzai a coniugare peso negoziale mn capadta di rappresentanza, sia dei lavori
tradizionali che frai nuovi lavori.

Un cenno particolare merita la Fnp, che partedpa dla vita as<ciativa con forte
impulso e senso d appartenenza, Federazone e va @nsiderata @me risorsa
padlitica, da ainvolgere nella vertenzialita.

In merito all’importante dibattito nazonale sul tema della rappresentanza e della
rappresentativita I’ Assemblea aispica una paositiva evoluzione dhe si andra adefinire
nei livelli nazonali dell’ Organizzazone.

Patto di solidarieta

La Cidl sarda dopo 20anni ritiene necessaria la rivisitazone del patto d solidarieta
con la mnfederazone nazonale, definendo nuove oppatunita, risorse, poteri e
strumenti, certi che vi sia una sensibilita e un' attenzione nei confronti del Sindacao
sardo.

Tale patto dovra esre esteso atutte le Federazoni.

Proselitismo

L’Asemblea auspica il rafforzamento della presenza e della aescita asociativa
dell’ Organizzazone atuitti i livelli, con |’ attivazone di spedfici progetti finalizzai a
proselitismo, come quello avviato in Sardegna, nel quale, per il raggungmento delle
finalita richiamate énecessario che tutte le Federazoni collaborino dal purto d vista
organizzaivo ed economico.

In questo quadro I’ Assemblea sottolinea la necesdta di un forte impegno rivolto ala
valorizzazone della «prima linea» anche con ura migliore distribuzione delle risorse.

L’ Assemblea auspica de tutte le soluzioni organizzaive egli acoordi tesi al miglior
funzionamento dei vari livelli dell’Organizzazone siano assunti con il maggor
consenso passhile

Servizi
Sui servizi I’ Assemblea riconosce I'importanza dell’ integrazone e del rafforzamento
del sistema, anche an la @stituzione del centro servizi.

Sulla materia occorre una padlitica di coordinamento e monitoraggo da parte delle
USR, con I'obiettivo d omogeneizzae |'offerta a tutti i livelli, e redizzando la
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divisione netta del ruolo pditico da quello gestionale, coinvolgendo gli organismi nel
momenti di dedsioni pdlitiche.

Donne

La presenza delle donne nel posti di lavoro € in crescita, con uma forte
caratterizzazione nel contesti lavorativi che risentono delle loro spedficita, anche per
guesto motivo occorre riequili brare la loro presenza nel gruppo drigente, associando
ale norme un impegno per favorire una rede presenza femmnile nel corsi di
formazone della dirigenza, e definire percorsi per I'inserimento delle donne nei
livelli di responsabili ta tutti i li velli

Inoltre I’ Assemblea solledta atutti i livelli |a necesgta di costituire il coordinamento
donne, sviluppando la funzione dei coordinamenti, favorendo il progetto danne come
interpretazone delle pdlitiche della CISL in ogni contesto.

Anolf
L’ Assemblea giudica I'esperienza dell’ ANOLF in Sardegna come un esperienza
positiva di elevato valore sociale.

In questo quadro I’ Assembleaimpegna tutta la dirigenza a ceae le condizioni perché
la CISL sia sempre piu un luogo di integrazone in ura visione moderna delle
cittadinanze.

Giovani

L’Asemblea ribadisce I'importanza del coinvolgimento dei giovani nella vita
asciativa, esendo ess antenne sensibili e interpreti delle nuove istanze del mondo
del lavoro.

Per tali finalita sono necessarie iniziative spedfiche per una pdliticadi inserimento e
valorizzazone.

In questo ambito, il rispetto dei limiti di mandato prescritto dagli statuti, risulta di
fondamentale importanza per favorire il loro ingeso e il naturale ricambio
generazionale.

Alai

La proposta associativa dell’ Alai deve essere valorizzaa e deve rappresentare
un'interfacda @n cui intercettare ansensi, da rafforzare mediante un rapparto con le
federazoni di riferimento attraverso protocolli e buone pratiche.

Il modello Alai non prescinde dal valore della mnfederalita, e si redizza ©n uma

tutela del lavoro atipico e un intrecdo virtuoso fra ntrattazone di caegoria e
contrattazone spedfica
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Cenasca
Il mondo dkll’associazonismo e della @operazone rappresenta un contesto
importante che non va trascurato per le innumerevoli potenzialita occupazonali.

Pertanto I’ Assemblea da mandato alla Segreteria Regionale per la definizione di un
progetto d rivitalizzazone del Cenasca

lal Cidl

Rappresenta in Sardegna una redta mnsolidata e #tamente professonadizzaa del
sistema formativo regionale. Si tratta di garantire la necessaria ontinuita ed impegno
in diversi territori e segmenti formativi.

Adiconsum Sicet Etsi
L'’assemblea o©nsidera fondamentale e di estrema utilita, I’azone degli Enti
collaterali, da promuovere eintegrare nel marketing sindacde.

Infatti le politiche cnsumeristiche, della caa nell’ambito della difesa dei redditi e
del tempo libero, rappresentano un valore aggiunto dell’ OrganizzaZzone da wniugare
a meglio con I’azone mnfederale. Risulta pertanto necessario la loro dffusione in
tutte le redtaterritoriali.

Formazione
Nel solco della tradizione Cidl, I’ Assmblea riconosce I'importanza el utilita della
formazone del gruppo drigente edel nuovi quadri e delle RSU.

Insieme dle dtivita gestite dl’interno I’ Assemblea e&idenzia |’esigenza di attivare
sinergie escambi virtuosi con organismi esterni ale strutture interne di formazone.

Per I' attivita formativa in Sardegna si valuta positivamente il progetto formatori della
USR, davalorizzae ettilizzae d meglio per laformazone atutti i li velli .

| nfor mazione

Sull’informazone I’Assmblea riconosce la validita degli attuali strumenti di
informazone nazonale eregionale, da intersecae an le dtivita dei livelli orizzontali
e verticdi, orientando le opzioni future sul versante delle nuove teaologie di
Internet, senza disperdere le significaive e gprezzae pubblicazoni periodiche della
CISL sarda, Dies e Presenza, rilanciando il trimestrale «quaderni di studi sardi».
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