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IL PERCORSO
CONGRESSUALE

Care amiche, cari amici,

il IX Congresso della CISL sarda, che si svol-
ge nelle giornate di oggi 24 e di domani 25
maggio, rappresenta il momento conclusi-
vo di un percorso che ha impegnato i lavo-
ratori, 1 pensionati e i disoccupati iscritti alla
nostra Organizzazione in tutti i comuni del-
I'Isola e in centinaia di posti di lavoro.

Donne e uomini, giovani e anziani, han-
no vissuto con passione un momento di
straordinaria importanza per la CISL e di gran-
de rilevanza democratica per la societa sarda.

E Importante sottolineare l'impegno pro-
fuso da gennaio ad oggi perché, a partire
dalle Leghe dei pensionati e dai posti di la-
voro, si e valorizzata la partecipazione e,
dunque, il nostro modello di democrazia.

Certo, l'itinerario congressuale & stato
lungo e stressante. Ha messo in moto dina-
miche di varia natura, ha esaltato la com-
petizione, la condivisione organizzativa e
politica, proposto il rinnovamento.

Abbiamo vissuto un’esperienza che ha
pochi riscontri e che rappresenta anche una
eccezionale difesa contro 1 processi di logo-
ramento della dirigenza e contro 1'eccessi-
va cristallizzazione dei ruoli.

La nostra democrazia rappresentativa e
certamente un buon antidoto all’autorefe-
renzialita e all’eccessiva sedimentazione del
potere personale.

Il lavoro di questi mesi ha permesso inol-
tre numerose riflessioni sulla vita dell’As-
soclazione e sul rinnovamento organizzati-
vo e politico.

Le grandi organizzazioni di massa, an-
che con una consolidata democrazia, deb-
bono infatti costantemente verificare 1'effi-
cienza e l'efficacia delle regole interne. Le
difficolta di attuazione della propria ragio-
ne sociale, le crisi, 1 problemi della rappre-
sentanza, talvolta dipendono da fenomeni

economici, sociali e istituzionali, che pero
possono interagire con cause endogene, tra
le quali il logoramento del modello demo-
cratico.

Il ruolo degli organismi, e un loro ade-
guamento e ammodernamento, &€ fonda-
mentale tanto quanto la riforma delle strut-
ture di rappresentanza orizzontali e verti-
cali dell’Organizzazione.

In questa direzione riteniamo importan-
te una discussione che focalizzi e individui 1
punti di caduta per avviare le riforme che si
rendessero necessarie.

Anche di queste cose abbiamo discusso
nei Congressi delle Federazioni e delle Unio-
ni sindacali territoriali.

Il1 Congresso confederale sara l'occasio-
ne per affrontare aspetti che talvolta tra-
scuriamo e che riguardano 1'essenza stessa
della vita democratica della CISL.

Per tutti questi motivi il percorso con-
gressuale va valorizzato come una impresa
collettiva che ogni quattro anni verifica le
linee politiche, l'efficienza e 1'efficacia dei
suoi gruppi dirigenti, ma anche la macchi-
na organizzativa e il rapporto, tramite le
strutture, con 1 nostri associati.

Di tutto questo dobbiamo ringraziare i
nostri lavoratori e pensionati, le rappresen-
tanze aziendali e di lega, 1 dirigenti territo-
riali e regionali, 1 Coordinamenti donne, gli
Enti, le Associazioni, il CAAF, le collabora-
trici e i collaboratori che partecipano atti-
vamente alla vita dell’Organizzazione e che
nel quattro anni di mandato congressuale
hanno segnato in modo decisivo le scelte
della CISL.

LA RIFORMA
DELL ORGANIZZAZIONE:
UNA NECESSITA

Il Sindacato dell’autonomia e delle au-
tonomie deve evolvere e riconoscersi, an-
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che al suo interno, dentro un modello fede-
ralista. E necessario pero che, nella salva-
guardia del ruolo storico maturato dalle Fe-
derazioni, la CISL riveda, con il tempo e
I’equilibrio utile ad una diffusa condivisio-
ne, il rapporto tra i poteri, tra le strutture
nazionali, regionali e locali.

Lungo queste scelte si impone l'attua-
zione di una riforma organizzativa, di cui e
urgente discutere anche al Congresso, che
concerne i seguenti aspetti:

— 1 soggetti costituenti (ruolo federazioni-
unioni);

— gli accorpamenti (un ulteriore semplifica-
zione nell’ambito delle federazioni);

— 1l ruolo delle rappresentanze sindacali
unitarie (riflessione alla luce delle vicen-
de unitarie e dell’esperienza maturata, sul
ruolo delle RSU nei posti di lavoro e nelle
dinamiche organizzative interne);

— il trasferimento di funzioni e compiti ver-
so il basso (sussidiarieta all’'interno del-
I’Organizzazione, federalismo interno);

— una nuova politica delle risorse finanzia-
re e della ripartizione tra strutture.

Accanto a questi obiettivi appaiono
aspetti fondamentali nel processo di rior-
ganizzazione:

— la nuova rappresentanza degli interessi
(determinazione, anche statutaria, delle
forme organizzative piu adeguate per rap-
presentare con 1 poteri necessari le nuo-
ve forme di lavoro);

— 1servizi (dimensione territoriale della pro-
grammazione della gestione, livelli di co-
ordinamento nazionale e regionale che
diano garanzia certamente di specificita
locale, ma anche di omogeneita tra le di-
verse strutture, introduzione di nuovi ser-
vizi una piu accentuata formazione pro-
fessionalizzazione per gli operatori e i di-
rigenti dei servizi);

— la formazione di base per la dirigenza e il
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ruolo del Centro Studi di Firenze;

— la costruzione di elementi conoscitivi di
base dell’Organizzazione da portare a
compimento come sistema nazionale, re-
gionale, territoriale (1I'anagrafe degli iscrit-
ti e dell’'utenza dei servizi, bilanci conso-
lidati);

— lo snellimento delle strutture e degli ap-
parati.

Nel nuovo modello organizzativo la CISL
sarda propone un progetto finalizzato ad una
maggiore autonomia organizzativa che va-
lorizzi le specificita storiche, sociali e terri-
toriall.

Per questo si propone alla Confederazio-
ne la rivisitazione e il potenziamento del
«Patto di Solidarieta» siglato nel 1987 dalla
Segreteria confederale e dalla Segreteria
regionale. E trascorso un tempo adeguato a
sollecitare una sua rivisitazione. Chiediamo
alla Segreteria confederale di rinnovare 1'im-
pegno e di rafforzarlo alla luce delle nuove
esigenze sin ora maturate.

Un punto fermo di tutte queste rifles-
sioni e dell’adeguamento organizzativo deve
essere l'attenzione alla «prima linea» e alla
periferia, coniata nello slogan di qualche
anno fa: «Un centro autorevole e una peri-
feria forte».

Anche se questo slogan non rende ade-
guatamente 1'idea che noi abbiamo di un’Or-
ganizzazione modellata sul federalismo e
sulla sussidiarieta, dove non esistono cen-
tri e periferie tradizionali ma una rete di
strutture e di poteri rappresentate certa-
mente da un’articolata struttura fatta di re-
sponsabilita, legittimita e autorita, che esal-
ta pero le diversita, le specificita e le auto-
nomie.

Un’Organizzazione forte, nei suoi asset-
ti interni, nel numero degli iscritti, nella
capacita dei suoi gruppi dirigenti e dei de-
legati, con un modello piu efficiente e ra-
zionale, e nelle cose che possa affrontare



meglio e di piu gli impegni derivanti dalla
propria ragione sociale e le questioni piu im-
pellenti e strategiche poste dall’evoluzione
dell’economia, della societa e della politica.

LIMPEGNO DELLA CISL SARDA
NEI QUATTRO ANNI

DI MANDATO CONGRESSUALE
(2001-2005)

Dal 2001 al 2005 sono stati quattro anni
di intensa attivita, sindacale che riteniamo
doveroso richiamare in sintesi per eviden-
ziare la qualita e la quantita dell'impegno,
la continuita delle strategie messe in cam-
po, 'unita e il protagonismo dei gruppi di-
rigenti, i risultati e le difficolta che perman-
gono.

Ancora prima degli obiettivi e dei con-
tenuti delle nostre lotte, della vertenzialita
e dei convegni, dobbiamo pero ricordare
quanti ci hanno lasciato in questi quattro
anni; amici carissimi che hanno militato
nella CISL con totale spirito di sacrificio e
dedizione all’Organizzazione.

Questi amici sono stati ricordati ed ono-
rati nel Congressi territoriale e di Federa-
zione. In questa sede vogliamo richiamare
la vostra attenzione sull’amico Esandro Con-
cas, scomparso il 15 febbraio 2004. Esan-
dro ha rappresentato per tutti noi un signi-
ficativo esempio di ottimo sindacalista e di
particolare dedizione al sindacato.

LORGANIZZAZIONE

L'attivita di questi ultimi quattro anni si
e incentrata su due direttrici: il rafforzamen-
to organizzativo e di rappresentanza della
CISL, le iniziative per lo sviluppo, il lavoro,
le tutele e le riforme.

L'aumento degli iscritti, i servizi (INAS,
CAAF, ADICONSUM, SICET, UFFICIO VER-
TENZE, IAL, ALAI, ANOLF, CENASCA), le
sedi centrali e periferiche, la presenza dif-

fusa delle RSU (Rappresentanze Sindacali
Unitarie) e delle RSA (Rappresentanze Sin-
dacali Aziendali), I'impegno e il protagoni-
smo delle Leghe dei pensionati hanno rap-
presentato un obiettivo e, insieme, un con-
tributo primario e fondamentale nelle ini-
ziative della CISL sarda.

Dunque oggi possiamo essere soddisfat-
ti per aver raggiunto i 145.624 iscritti e,
con l'apporto degli associati all’ADICON-
SUM (8.192), di essere tra le maggiori Or-
ganizzazioni sociali della Sardegna.

Un progetto che deve essere ancora con-
cretizzato riguarda invece 1'ISCOS e la na-
scita dell’'Istituto per la Cooperazione Insu-
lare ed Euromediterranea.

Un altro impegno politico e organizzati-
vo e l'ulteriore rafforzamento della presen-
za femminile negli organismi dirigenti del-
la CISL, tra le rappresentanze di base, tra
gli iscritti. Il Coordinamento donne dovra
essere potenziato e diffuso in tutte le strut-
ture orizzontali e verticali dell’Organizza-
zione; una funzione importante lo potra svol-
gere anche il programma formativo della
CISL, che dovra rivolgere una particolare
attenzione non solo al primo accostamento
e ai gruppi dirigenti, ma anche alle politi-
che di genere e alla domanda formativa pro-
veniente dalle donne.

Ma la CISL e oggi, in continuita con il
suo passato, un sindacato veramente popo-
lare e radicato in tutte le comunita, che da
anni propone la necessita di un Patto dei
Sardi per rafforzare, a prescindere dalle lo-
giche di schieramento, la domanda di svi-
luppo e di lavoro dei lavoratori, dei pensio-
nati e dei disoccupati sardi.

LE POLITICHE
In questa direzione evidenziamo alcuni
dei temi piu importanti della proposta e della
vertenzialita della CISL:
— le riforme istituzionali con la richiesta di
riscrivere il nuovo Statuto e di rivedere i
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rapporti con lo Stato, partendo dall’As-
semblea Costituente e dall’attuazione del
federalismo interno con la riforma della
Regione e una nuova ripartizione di fun-
zioni, compiti, poteri e risorse alle auto-
nomie locali e ai territori;

le politiche del lavoro con la rivendicazio-
ne di riforme di terza generazione per
puntare sulla qualita del lavoro, sulla for-
mazione e sull’apprendimento continuo,
incentivando il lavoro stabile e promuo-
vendo 1’accesso all’occupazione per le ca-
tegorie sociali svantaggiate;

le politiche sociali e dell’inclusione solle-
citando, anche con proposte articolate,
I’avvio di tutti gli strumenti di program-
mazione di settore e un vero e proprio pia-
no per combattere le vecchie e le nuove
poverta;

le politiche per la formazione professio-
nale, la scuola, 1'universita, la ricerca con
la proposta di dare loro maggiore dignita,
risorse e una nuova legislazione di setto-
re per programmare gli interventi utili ad
istituzionalizzare, nelle rispettive autono-
mie, gli indispensabili rapporti, la costitu-
zione di una filiera per guidare, con 1'inno-
vazione tecnologica e le risorse umane ade-
guate, 1l positivo cambiamento dell'Isola;

il riequilibrio territoriale (aree interne,
citta, comuni minori, coste), nell’ambito
di una nuova programmazione dello svi-
luppo regionale in un progetto di nuova
integrazione tra aree, individuando oppor-
tunita e strumenti operativi per favorire
un vero e proprio sistema regione;

le politiche per l'impresa, ribadendo la
centralita dell'impresa, ma soprattutto del
territorio e di quanti vi operano, propo-
nendo il rilancio degli strumenti della pro-
grammazione negoziata per accompagna-
re un nuovo modello di sviluppo eco-so-
stenibile che valorizzi in primo luogo le
produzioni specifiche e caratteristiche
dell’Isola;
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— l'infrastrutturazione del territorio, sotto-
lineando l'importanza delle risorse del
Quadro Comunitario di Sostegno (QCS), e
di altre fonti, per imprimere un’accelera-
zione al superamento di alcuni punti di
debolezza che creano diseconomie alle
imprese esistenti e disincentivano nuove
localizzazioni; a partire dalla questione
energetica, dei trasporti interni e della
continuita territoriale, della rete telema-
tica, degli assetti idrici;

— le politiche dello sviluppo, sollecitando il
rilancio delle attivita industriale e mani-
fatturiera, la difesa del tessuto industria-
le esistente, 1'equilibrio tra i settori, 1'ul-
teriore sviluppo dell’attivita turistica, con
il potenziamento nelle aree interne e 1'in-
tegrazione con l'agro-alimentare e altri
settori strategici;

— il rapporto con 1'Unione Europea e il rico-
noscimento dell’insularita, che ha rappre-
sentato un altro obiettivo strategico della
CISL sarda, sia rafforzando questo inten-
dimento all'interno dell’Organizzazione
che stabilendo rapporti diretti con i sin-
dacati delle isole europee, ma soprattutto
con un forte contenzioso verso la Giunta
regionale e sensibilizzando i parlamenta-
ri nazionali ed europei;

— la valorizzazione della politica concertati-
va e del ruolo del partenariato economico
e sociale, insieme alla richiesta di istitui-
re e valorizzare il Consiglio Regionale del-
I"’Economia e del Lavoro (CREL) quale sede
istituzionale delle organizzazioni sociali ed
economiche dell’Isola.

Su questi e altri obiettivi siamo stati
propositivi e protagonisti. Labbiamo riscon-
trato anche nelle lotte e nelle manifesta-
zioni, quando le bandiere della CISL hanno
reso visibile non solo una forte presenza,
ma anche un’identita ed un orgoglio di cui
dobbiamo andare fieri. Abbiamo infatti de-
clinato la nostra autonomia partecipando e



lottando, senza indulgere alle logiche di
schieramento, ma contrastando con forza,
quando 1’abbiamo ritenuto necessario, sia
le maggioranze di Centro Destra che quel-
le di Centro Sinistra.

Due le direttrici vertenziali fondamen-
tali: il confronto con la Regione Sardegna e
con il Governo nazionale; abbiamo propo-
sto e lottato sull'Intesa Istituzionale di Pro-
gramma, sulle emergenze produttive e 1’'Ac-
cordo di Programma sulla Chimica, sui do-
cumenti di bilancio e della programmazio-
ne finanziaria e dello sviluppo, sulle rifor-
me istituzionali e produttive.

Abbiamo dunque attraversato i primi
cinque anni del terzo millennio all’'insegna
di una presenza sindacale forte, diffusa nei
posti di lavoro e nel territorio. Un bilancio
positivo che dobbiamo ulteriormente raffor-
zare neil prossimi anni, sia sul versante or-
ganizzativo che su quello politico.

GLI SCENARI
DI OGGI

Sul nostro impegno di oggi e sulle stra-
tegie per il domani pesano, come mai fino-
ra, la comprensione dei fenomeni e delle
dinamiche in atto nella societa globalizzata
e nella mondializzazione dei mercati.

Alcuni problemi di primaria rilevanza per
il sindacato, ma soprattutto per i lavoratori
e 1 pensionati, rinviano infatti nella loro so-
luzione alla comprensione di quel che oggi
accade nel mondo; per approntare risposte
utili a migliorare la condizione di vita del
cittadini e a garantire una migliore accu-
mulazione della ricchezza e una sua piu equa
distribuzione.

Sulla competitivita del sistema econo-
mico e sulla qualita della vita dei cittadini
pesano infatti e, prima di tutto, emergenze

di dimensione internazionale:

— un piu efficace ordine mondiale che ha
come condizione un maggiore equilibrio
tra le nazioni;

— la necessita di una piu adeguata gover-
nance e di un maggiore equilibrio di for-
ze; e non l'unilateralismo, per rilanciare
uno stabile ordine mondiale;

— un piu consistente ruolo dell’Europa nel-
le vicende mondiali;

— una riforma degli organismi internazio-
nali come 1’'ONU, la Banca Mondiale e la
WTO (Organizzazione Internazionale del
Commercio) per garantire maggiore giu-
stizia negli scambi finanziari e nel com-
mercio internazionale, per ristabilire un
giusto equilibrio tra il Nord ed il Sud del
mondo, e per una migliore stabilita delle
relazioni internazionali e per una pace
duratura;

— 'affermazione dei diritti di cittadinanza,
nei Paesi non democratici, con il ricono-
scimento e 1'affermazione del modello so-
ciale europeo che privilegia diritti ormai
a carattere universalistico, quali, ad esem-
pio, il contratto nazionale di lavoro, la spe-
sa sociale, 'imposta progressiva.

Si e di fronte, come si vede, a questioni
che sono fondamentali per garantire non
solo i diritti nei Paesi a democrazia avanza-
ta, ma anche laddove la crescita dell’econo-
mia si realizza a discapito dei diritti indivi-
duali e collettivi.

Per questi motivi riteniamo indispen-
sabile una presenza e un ruolo piu efficace
del sindacalismo internazionale ed europeo
che si muove con difficolta su problemi di
dimensione mondiale e non riesce a pro-
porsi su un modello diverso da quello na-
zionale. Un modello ormai superato non solo
dal processo di coesione e integrazione eu-
ropeo, ma anche e soprattutto dalla globa-
lizzazione dell’economia.
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Questi fenomeni, infatti, producono ve-
loci mutamenti nella cultura, nei compor-
tamenti e nelle condizioni di vita.

Ormai la scienza e le innovazioni tecno-
logiche, I'evoluzione del sapere nella socie-
ta della conoscenza hanno stravolto i rap-
porti di forza tra la politica e l'economia, tra
gli Stati e le multinazionali, trasformando
totalmente la vecchia e rassicurante ideo-
logia del progresso, modificando l'etica e 1
comportamenti. I mercati azionari condizio-
nano spesso la distribuzione del reddito, I'ac-
cumulazione del capitale, il profitto, e in-
fluenzano cosi il prodotto interno lordo, il
risparmio dei pensionati e dei lavoratori.

Si e di fronte ad un modello di societa in
cul la politica perde spesso il «potere di
agenda» a favore di fatti e argomenti che
attengono alla scienza, all’'informatica, ai
diritti della persona e che influiscono in
modo determinante sulla terra e sull’am-
biente, sulla salute, sul patrimonio cultura-
le e sulla stessa persona.

Ci riferiamo a quanto siano prioritari e
determinanti, per la vita ed il benessere dei
cittadini, temi quali: la genetica e la pro-
creazione, I’'alimentazione, la farmacologia,
I’ambiente, le nano/tecnologie, la climato-
logia, la fisica.

Pensiamo, infatti, a quanto influiscono
nell’estensione dei diritti di cittadinanza
problemi quali: i trapianti, la procreazione,
la clonazione; pensiamo al rapporto che
oggi, piu che nel passato, hanno nella sto-
ria terrena di ciascuna natura e cultura,
biologia e biografia.

Siamo di fronte ad argomenti che stan-
no velocemente cambiando la societa e le
persone.

Il sindacato deve interrogarsi su come
si evolvono i diritti di cittadinanza, la con-
dizione del lavoro e nel lavoro, lo stare bene
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del lavoratore e del pensionato, il modello
di democrazia, a fronte di mutamenti che
non appartengono al futuro, ma che sono
gia tra di noi, e che influenzano decisamente
anche la rappresentanza e la ragione socia-
le del sindacato.

Infatti, anche da questi temi e proble-
mi, dalla loro rappresentanza, derivano al-
cune difficolta del sindacato, che deve reg-
gere il confronto sia con la scena globale
che con le molteplici sfide della societa del-
la scienza e della conoscenza.

Non e detto, infatti, che da questa so-
cieta, caratterizzata dalla velocita delle in-
formazioni e dalle immense possibilita del-
la scienza e delle sue attuazioni pratiche,
derivi un inarrestabile progresso e benes-
sere. Un esito positivo dipende anche da noi,
dal sindacato, dai cambiamenti che sapre-
mo apportare nella nostra rappresentanza
e ragione sociale, nel meccanismi dello svi-
luppo economico e sociale.

RAFFORZARE
IL SINDACALISMO EUROPEO
E INTERNAZIONALE

In questa direzione la globalizzazione e
1 suoi fenomeni locali, nazionali e mondiali,
«non é solo il luogo dell’economia, ma della
politica, delle scienze, dell'istruzione e del-
la cultura, ma anche dell’'inquinamento e
della criminalita...».

Dentro questi nuovi orizzonti € neces-
sario governare i cambiamenti, stabilire le
regole, controllare le dinamiche. Non si trat-
ta di esorcizzare la mondializzazione dei
mercati, ma di garantire appunto le regole
utili ad evitare ulteriori squilibri, per favo-
rire al contrario positive ricadute per i lavo-
ratori e per coniugare democrazia, liberta e
nuovi diritti.

Per questo auspichiamo una nuova for-



ma del sindacalismo europeo ed internazio-
nale, per questo ci interroghiamo sui nuovi
orizzonti della partecipazione, del governo,
di un nuovo ordine mondiale cui debbono
concorrere gli individui, le associazioni, gli
statl.

Il sindacalismo europeo deve assumere
queste problematiche, deve dimensionarsi
su quest’ordine di questioni e svolgere un
ruolo primario nella concertazione dello svi-
luppo e nel rinnovamento delle istituzioni
europee e mondiali.

Con I'Europa delle regioni, deve matu-
rare ormai anche un sindacato europeo del-
le regioni.

Con grande visione profetica, Padre Er-
nesto Balducci, in un saggio sulla transizio-
ne titolato «La terra del tramonto», propo-
neva, gia nel 1992, un nuovo patto sociale
di dimensioni planetarie di fronte all’emer-
gere nel mondo di una pluralita di soggetti
non piu riducibili a sintesi monistica.

Una direzione questa imposta dalla ne-
cessita della politica di lavorare sul futuro,
sul cambiamento, a seguito anche della cri-
si di tutte le forme di sapere totalizzanti,
delle evidenti difficolta dello stato/nazione,
della crisi del processo di inclusione dentro
il potere e lo stato. Sopratutto nelle forme, nei
modi e nelle istituzioni finora conosciute.

LEUROPA
DELLA COESIONE SOCIALE
E DEI POPOLI

In questo scenario di difficolta ma an-
che di grandi potenzialita e opportunita la
costruzione della nuova Europa rappresen-
ta un destino per noi ineludibile.

Neppure i problemi posti in sede di rati-
fica della Costituzione europea da parte dei
Paesi aderenti possono portare ad una revi-

sione di scelte ormai consolidate e irrever-
sibili.

Si tratta invece di lavorare ad una Euro-
pa che sia realmente vissuta dai suoi citta-
dini, con processi democratici che vanno
avviati e consolidati, con scelte che privile-
gino la coesione sociale e la valorizzazione
delle specificita geografiche, storiche e cul-
turali. Il consolidamento di un mercato in-
terno e della libera circolazione delle merci
e dei capitali deve garantire, sul versante
dei servizi e dei lavoratori, il rispetto dei
diritti sociali e dei livelli di cittadinanza ac-
quisiti anche tramite l'intervento dello Sta-
to e delle Regioni. L'Europa delle nazioni e
dell’economia ha necessita infatti, quanto
prima, di cedere il passo all’Europa sociale
e dei popoli.

E questo 1'anno delle politiche euro-
mediterranee. Al di la dei convegni e ne-
cessario e urgente avviare politiche e pro-
getti in grado di garantire una vera inte-
grazione economica che promuova lo svi-
luppo e rafforzi le specificita e le identita
locali.

La Sardegna e fortemente interessata
ad un’Europa sociale e dei popoli, e la sua
vocazione euromediterranea la spinge ine-
sorabilmente ad aprirsi in queste due dire-
zioni.

La riforma della politica di coesione, a
partire dai nuovi testi del regolamento ge-
nerale e del regolamento dei fondi struttu-
rali deve prevedere ricadute significative
sulle nuove politiche di intervento in favore
delle aree deboli e del Mezzogiorno.

In questo contesto la CISL sarda pone
la centralita della questione dell’insulari-
ta. Chiediamo infatti di sostenere, nell’am-
bito della trattativa sulla nuova politica di
coesione per il periodo 2007/2013, un orien-
tamento piu favorevole da parte della Com-
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missione nei confronti di tutte le regioni
insulari, compresa la Sardegna, e nel con-
tempo di riconoscere che, anche a livello
nazionale, causa l'insularita, debbono es-
sere previsti interventi sia aggiuntivi di
quelli nazionali ordinari che compensativi
del minor sostegno comunitario. Tali inter-
venti sono finalizzati alla riduzione dei co-
sti, impliciti ed espliciti, legati alla mobili-
ta di persone e merci.

Una specifica vertenza da condurre con
maggiore forza e unita riguarda il ruolo del-
I'Isola nel progetto denominato «autostra-
de del mare» e, piu in generale, i collega-
menti utili ad inserire la Sardegna nei col-
legamenti con tutte le aree del Mediterra-
neo e con I’Europa del Centro Nord.

Il riconoscimento dello status di insula-
rita non ha caratteristiche pero solo di tipo
economicistico, ma rinvia a una peculiarita
storica-linguistica-geografica che valorizza
la identita di popolo dei sardi.

Un altro tema rilevante per 1'Isola ri-
guarda gli aiuti di Stato. La CISL, nel pren-
dere atto della scelta di ridurre e di rio-
rientare gli aiuti di Stato ritiene che la ri-
forma non debba penalizzare le aree deboli
del nostro Paese che presentano ancora, al
di la degli indicatori legati ai parametri della
ricchezza prodotta, aree di disagio econo-
mico e sociale rilevante.

In questo senso, pur condividendo 1’esi-
genza di orientare risorse rilevanti del bi-
lancio comunitario verso i nuovi Stati mem-
bri, appare importante prevedere una gra-
dualita nella diminuzione degli interventi
in favore delle regioni dell’Europa a quin-
dici che fuoriescono dal limite del 75% del
PIL (Prodotto Interno Lordo) comunitario
sia per «effetto statistico», sia per «cresci-
ta economica».

Per quanto concerne la Sardegna, il ri-
conoscimento dell’insularita dovrebbe pre-
vedere la possibilita di aggiungere un +5%
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in termini di Equivalente Sovvenzione Lor-
da alla proposta effettuata dalla Commis-
sione in materia di aiuti di Stato.

Su questi temi € importante 1'impegno
del sindacato europeo e nazionale e, in pri-
mo luogo, delle forze politiche, del Governo
italiano, della Regione Sardegna.

LE POLITICHE NAZIONALI
E IL CONFRONTO
CON IL GOVERNO

Un’'altra sfida che da tempo ci impegna
riguarda il confronto con il Governo nazio-
nale, in un contesto di profondi mutamenti
degli assetti economici e istituzionali.

Il giudizio della CISL sul metodo e sul
merito del confronto € del tutto negativo.
Dal Patto per 1'Italia sino ad oggi € stato
infatti un susseguirsi di inadempienze e di
confronti mancati che pesano sia nella qua-
lita delle relazioni industriali e sindacali,
sia nelle scelte e nelle dinamiche dello svi-
luppo economico, sociale e istituzionale del
Paese.

Il nostro e un giudizio negativo che ri-
guarda la concertazione, ormai totalmente
scomparsa dall’agenda del Governo, nella
migliore delle ipotesi derubricata a fretto-
loso dialogo sociale, e i piu importanti temi
di rilevanza sindacale. Ci riferiamo al DPEF
2005 (Documento di Programmazione Eco-
nomica e Finanziaria), alla riforma previden-
zlale, alla manovra finanziaria e di bilancio
per il 2005, all’intervento per il Meridione,
all’'innovazione, alla ricerca, alla formazio-
ne e alla competitivita del sistema naziona-
le, agli interventi per rilanciare 1'industria,
alle politiche sociali, alle riforme istituzio-
nali, al rinnovo dei contratti, alla riforma fi-
scale.

Su tutti questi aspetti il sindacato con-



federale e la CISL hanno espresso un giudi-
zio negativo che ha prodotto scioperi € ma-
nifestazioni sia in campo nazionale che re-
gionale.

La scelta del Governo é stata quella di
ridurre le tasse per i redditi medio-alti pen-
sando di incentivare cosi i consumi. Obiet-
tivo peraltro non raggiunto. La proposta del
sindacato mirava invece a sostenere la pro-
duzione e ad incrementare il lavoro, garan-
tendo le tutele sociali e rafforzando 1 diritti
di cittadinanza acquisiti.

In un quadro di crisi progressiva dell’in-
dustria, di difficolta nella competizione in-
ternazionale dei settori tradizionalmente
forti, 1 lavoratori, 1 pensionati e le famiglie
vivono con grande preoccupazione l'aumen-
to dei prezzi, l'inadeguatezza del mercato
del lavoro e la sua precarizzazione. Le fami-
glie ricorrono quindi all'indebitamento per
far fronte alle emergenze, e talvolta anche
alle esigenze ordinarie per soddisfare 1 li-
velli di cittadinanza conquistati.

Uno scenario preoccupante perché € in
crisi la competitivita del sistema Italia e fra-
nano, in diffuse aree del Paese, diritti ina-
lienabili che saldavano la societa. Per que-
sti motivi la CISL e fortemente impegnata a
rivendicare la difesa del potere d’acquisto
delle pensioni, un fisco piu equo che veda
la fascia esente agli stessi livelli sia per i
lavoratori sia per i pensionati, l’apertura del
tavolo per il confronto sulla riforma del Ti-
tolo V sullo stato sociale, l'istituzione del
fondo per la non autosufficienza, l'effettiva
attuazione del reddito di ultima istanza, 'in-
dividuazione di forme specifiche di adegua-
mento delle pensioni, la famiglia come ful-
cro di tutte le politiche pubbliche.

Accanto a questi capisaldo della propo-
sta sindacale vanno sottolineate le richie-
ste sullo sviluppo e sulla competitivita. In
particolare la CISL ha chiesto sui contenuti
del documento del Governo di affrontare tre
questioni:

— cassa integrazione, disoccupazione, am-
mortizzatori sociali, politiche settoriali,
previdenza integrativa, fondo occupazio-
ne;

— semplificazione e regolazione. Verifica
sulla ricadute per quel che concerne il rap-
porto di lavoro, la trasparenza e i piccoli
abusi;

— interventi per lo sviluppo. Qui si tratta di
verificare se esistono risorse aggiuntive
per infrastrutture, legge obiettivo, fisca-
lita di vantaggio, riqualificazione delle
aree urbane, politiche industriali.

In estrema sintesi, il giudizio della CISL,
sul documento per la competitivita varato
dal Governo, € che questi non abbia una
strategia consapevole e che non ci siano le
risorse aggiuntive per lo sviluppo e gli in-
vestimenti, mentre per il Mezzogiorno man-
ca una scelta politica che faccia dello svi-
luppo di questi territori una priorita per il
Paese.

LO SVILUPPO DEL MERIDIONE,
L'UNIONE EUROPEA E LE
INIZIATIVE DEL SINDACATO

Oggi si e di fronte ad una scommessa
che deve essere assolutamente vinta non
solo sul versante economico e sociale, ma
anche su quello politico e istituzionale. Ri-
guarda l'unita del Paese e insieme l'attua-
zione della riforma federalista dello Stato.
Dalla soluzione di questo problema ne puo
derivare un nuovo modello di democrazia e
di sicurezza sociale in grado di rispondere
alla sfida dei tempi.

Al di la delle logiche di schieramento,
ci rendiamo pero conto delle difficolta del-
I'impresa. E necessario un nuovo contratto
sociale che ponga al centro lo sviluppo, il
lavoro e la democrazia economica. In que-
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sto contesto e prioritario affrontare i pro-
blemi irrisolti del Mezzogiorno, con i suoi
ritardi, i divari, ma anche con le sue grandi
potenzialita. Siamo in una situazione che
dovrebbe infatti preoccupare. Molti indi-
catori confermano infatti la persistenza,
come questione nazionale ed europea, del-

I’emergenza Sud:

— il tasso di disoccupazione meridionale si
colloca saldamente fra i 7 e gli 8 punti
percentuali al di sopra della media nazio-
nale: piu del doppio della media naziona-
le;

— su 100 persone in cerca di occupazione,
oltre 60 sono meridionali;

— sono circa 320 mila i giovani meridionali
in cerca di occupazione;

— sono piu di 800 mila i disoccupati meri-
dionali «lunga durata»: si tratta, rispetti-
vamente, dle 60 e del 70% circa del tota-
le nazionale;

— il tasso di disoccupazione femminile (per
la fascia di eta 15-64) e passato dal 26,5%
del 1996 e toccava il 30,9% nel 2003 con
un incremento di 4,4 punti percentuali,
significativamente inferiore alla media na-
zionale;

— nel 2002 erano oltre un milione e cinque-
centomila gli occupati sommersi con un
incremento superiore al 15% rispetto al
1995, oltre un terzo piu dell’'incremento
osservato nel Paese nel suo complesso.

Nel Meridione non esiste, come pero sto-
ricamente si & posta, una uniforme ed omo-
genea questione in termini di semplice ar-
retratezza e ritardo dello sviluppo.

C’e comunque un significativo divario
con il Nord, che va colmato senza interven-
ti di pseudo razionalizzazione dei servizi e
degli uffici. Al contrario e per come si sta
attuando, il venir meno della presenza del-
lo Stato porta solamente ad un’ulteriore in-
voluzione della societa civile, ad un ritardo
nel superamento dei vincoli culturali e di
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mentalita, che pure esistono, ad un deficit
di statualita.

Si tratta invece di garantire nel Sud le
strutture di rappresentanza istituzionale, di
presenza sociale, di erogazione dei servizi
senza penalizzare la crescita e la sedimen-
tazione di una coscienza civica.

Ecco perché deve trovare spazio dentro
le politiche economiche e nazionali di pro-
mozione dello sviluppo e del lavoro un pat-
to per lo sviluppo del Meridione, che veda
un protagonismo delle regioni, del sindaca-
to e di tutte le associazioni e istituzioni del
Sud. Serve soprattutto una forte assunzio-
ne di responsabilita del Governo e dell’in-
tero Paese sulle necessarie pre condizioni
dello sviluppo in tutte le regioni interessa-
te. A partire dal rinnovamento delle istitu-
zioni, che presuppone anche un forte impe-
gno culturale e politico locale, dal potenzia-
mento delle infrastrutture materiali e im-
materiali, da consistenti investimenti finan-
zlari e umani nella ricerca, nella formazio-
ne e nell’istruzione, dall’utilizzo della leva
fiscale, che deve essere selettiva sul ver-
sante territoriale e settoriale (da contratta-
re con 1'Unione Europea), dall’ammoderna-
mento di tutta la strumentazione dei servi-
zi per I'impiego. Naturalmente diventa fon-
damentale una politica di sviluppo e un po-
tenziamento di tutti i fattori della produzio-
ne, e una politica industriale in grado di ren-
dere appetibile il Sud come sistema locale e
di valorizzare le potenzialita ed il patrimo-
nio produttivo esistente.

Tutto questo necessita di una pubblica
amministrazione efficiente e di qualita, di
energia a costo competitivo, di un’offerta del
lavoro adeguatamente professionalizzata, di
infrastrutture razionali e diffuse.

Ma lo sviluppo del Meridione non €& solo
un problema nazionale. E oggi un problema
dell’Europa. Si sta infatti accentuando la
forbice tra il Mezzogiorno e 1’Europa. Il pro-
blema del lavoro che manca, anche quando



cresce la produttivita, € una priorita in as-
soluto nel processo di coesione europea,
pure rispetto ad aree meno progredite di
paesi come il Portogallo, 1'Irlanda, il Galles,
la Grecia. La riforma della politica di coe-
sione, conseguente all’allargamento dell’Eu-
ropa, rischia di tradursi, se non si valuta
attentamente questo problema, in una «dop-
pia penalizzazione delle regioni piu svan-
taggiate dei Quindici, sia a causa della mag-
giore concorrenza interna all’Unione, sia a
causa di una riduzione reale delle risorse
destinate allo sviluppo, in parte rilevante
dirottate verso nuovi paesi membri». L'Unio-
ne Europea decidera dunque quale sara la
velocita di recupero del Mezzogiorno rispet-
to alle regioni economicamente piu progre-
dite. Come abbiamo gia sottolineato sulla
questione dell’insularita, la ripartizione dei
fondi e i relativi parametri di assegnazione
delle politiche di coesione e sviluppo sa-
ranno determinanti per verificare 1’efficien-
za e l'efficacia del processo di coesione, ma
soprattutto la solidarieta interna tra aree
forti e deboli, la volonta dell’Europa di af-
frontare e risolvere, insieme all'Italia, il
problema storico del Sud. Competitivita e
coesione vanno bene, nella strategia euro-
pea, se tengono conto delle esigenze della
societa meridionale, che necessita di infra-
strutture materiali e immateriali, di un mer-
cato di capitali, di promozione di attivita
produttive, di valorizzazione delle risorse
umane, di un potenziamento della coesione
sociale, di politiche per migliorare la quali-
ta della Pubblica Amministrazione.

In questa direzione un contributo ecce-
zionale viene dall’Accordo per il Mezzogior-
no firmato il 2 novembre 2004 da CGIL CISL
UIL e dalle Associazioni di rappresentanza
del datori di lavoro. L'Accordo definisce tre
priorita strategiche:

— il consolidamento di un tessuto impren-
ditoriale aperto all’'innovazione ed alla
competizione;

— l'attrazione dei nuovi investimenti nazio-
nali ed esteri;

— la valorizzazione delle specificita produt-
tive, culturali ed ambientali.

Nello specifico, l'insieme di misure fi-
nalizzate al rilancio dell’economia meridio-
nale riguardano:

— la fiscalita di vantaggio;

— gli incentivi alle imprese;

— la politica delle infrastrutture;

— 1l rapporto banche-imprese;

— la semplificazione amministrativa;

— la cultura dello sviluppo, legalita e sicu-
rezza;

— la lotta al lavoro sommerso;

— la giustizia civile e la riforma del diritto
fallimentare;

— le risorse nazionali e comunitarie;

— il ruolo di Sviluppo Italia;

— le politiche settoriali.

LA SARDEGNA E I PROBLEMI
DELLO SVILUPPO

La Sardegna vive un momento di forte
declino produttivo e industriale. Gli indica-
tori economici e del mercato del lavoro piu
importanti rilevano che:

— la crescita del PIL nel corso degli anni non
e stata sufficiente a ridurre i divari con le
aree piu forti del Paese, anzi le distanze
sono aumentate; fatto 100 il dato medio
italiano, il prodotto pro capite sardo nel
1970 era pari a 89, oggi e calato a 77;

— la capacita di esportare del sistema regio-
nale e cresciuta in maniera sufficiente a
colmare il divario con la media nazionale,
ma anche con quella del Mezzogiorno, con
valori che si aggravano nel momento in
cul isoliamo 1 settori forti dell’export sar-
do, petrolifero, chimico e metallurgico, che
da soli rappresentano 1'84% delle vendite
al di fuori del confini nazionali;
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— il tasso di disoccupazione, nonostante i
miglioramenti registrati, e al 13,9%, 1'Ita-
lia all’8,0%, il Nord al 4,3%, il Centro al
6,5%;

— il tasso di occupazione, per contro, sta-
gna al 51,2%, contro valori medi ben piu
significativi: Italia 57,4%, Nord 65,0%,
Centro 60,9%;

— la dotazione infrastrutturale, fatto 100 il
totale Italia, & pari nell’Isola a 66.5, valo-
re che si attesta sul dato medio del Mez-
Zzoglorno.

Dunque l'obiettivo prioritario e quello
di una crescita economica che ridistribui-
sca maggiore ricchezza, ma che nello stes-
so tempo dia garanzia di una maggiore tu-
tela e crescita dei fattori umani ed ambien-
tali (salute, longevita, istruzione, grado di
partecipazione alla vita sociale, politica ed
economica).

In questa direzione, le diseconomie
esterne al processo produttivo rappresen-
tano una vera e propria palla al piede che
deve essere quanto prima rimossa con un
livello piu adeguato di infrastrutturazioni
materiali e immateriali, con politiche di set-
tore selettive e incentivanti. Si fara fronte,
cosi, allimpellente domanda interna di mag-
giore competitivita e all esigenza di garan-
tire tempi piu brevi per l'integrazione in
Europa: a patto che si promuovano rapida-
mente investimenti, progetti e cantieramen-
ti nelle reti dei trasporti, dell’energia e del-
le telecomunicazioni, e se si sapra governa-
re con intelligenza, razionalita e giustizia il
sistema idrico integrato.

L'obiettivo della crescita e dunque fon-
damentale non solo per ripartire maggiore
ricchezza, ma anche per tenere alti 1 livelli
di tutela sociale. Per una politica di soste-
gno alla crescita e inoltre necessario:

— Intervenire, per ridurre i divari tra la pro-
duttivita delle imprese sarde e quella
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media nazionale, anche attraverso la ri-

modulazione del meccanismi di
compensazione delle diseconomie ester-
ne delle imprese sarde (costi energia, tra-
sporti interni, collegamenti con 1'esterno
dell’Isola ...);

— creare una pubblica amministrazione che,
al di la degli aspetti burocratico ammini-
strativi, sia in grado di governare e sup-
portare ai diversi livelli (seguendo il prin-
cipio della sussidiarieta) i processi dello
sviluppo economico;

— incrementare i trasferimenti di reddito
che generano un aumento della doman-
da, che si traduce in una maggiore ca-
pacita di spendita delle famiglie isola-
ne, piuttosto che gli interventi dal solo
lato dell’offerta.

E necessaria, dunque, in Sardegna una
progettualita politica capace di indicare
nuovi traguardi oltre la stagione della Ri-
nascita e dell’Autonomia speciale. Questo
presuppone non il superamento, ma il ri-
lancio della rappresentanza e della media-
zione politica. Non ci sono scorciatoie in
grado di dare risposte semplici e immedia-
te alle difficolta dei partiti. Negli spazi di
questa crisi il rischio che si corre e che si
rafforzi una versione personalistica della
rappresentanza. Come spesso e accaduto
nella storia, cio ha portato a pericolose in-
voluzioni nella rappresentanza degli inte-
ressi.

La perdita di sovranita della politica va
recuperata con un nuovo modello di demo-
crazia che riconosca una pluralita di istitu-
zionl in grado di consentire ai cittadini di
concorrere effettivamente alla formazione
della volonta pubblica.

Al centro di questa rinascita stanno in
pari grado i valori, i soggetti, gli strumenti,
la capacita attuativa che si devono afferma-
re nelle diverse sedi decisionali.



Per questi motivi riteniamo che la pro-
gettualita politica e la nuova questione sar-
da necessitino oggi di una forte dimensione
programmatica e di una capacita attuativa
eccezionale. I titoli piu importanti di questo
programma sono:

— la soggettivita del popolo sardo e il rico-
noscimento della sua identita/diversita
nella costruzione del federalismo coope-
rativo e solidale e nella attuazione del fe-
deralismo interno;

— 1l modello di democrazia e la costruzione
della nuova Regione con la partecipazio-
ne dei cittadini e la valorizzazione delle
rappresentanze sociali ed economiche.

La competitivita dell'intero sistema re-
gionale, la qualita dello sviluppo, la solida-
rieta necessitano pero di un forte e diffuso
progetto incentrato sulla scuola, sull’Univer-
sita, sulla Ricerca, soprattutto in un'econo-
mia e in un mercato fondati sullo sviluppo
della conoscenza. Ma ancora di piu perché
le tutele, 1 diritti e il rispetto della persona
si rafforzano se accompagnati da una mag-
giore istruzione e dalla socializzazione del-
le conoscenze e delle sue opportunita.

Si tratta di un investimento nel capitale
umano che & la premessa per costruire la
societa della conoscenza, 1'ulteriore eleva-
zione del lavoratori, la crescita culturale,
soclale ed economica.

La scienza e lo sviluppo tecnologico, con
le professionalita e le risorse umane, veico-
la la conoscenza a patto che venga diffusa e
usata per promuovere lo sviluppo, garanti-
re la competitivita e la qualita stessa della
vita umana.

Appare sempre piu necessaria una rifles-
sione e una verifica sullo stato della ricerca
scientifica in Sardegna, sul soggetti, sugli
strumenti, sulle politiche e sulle risorse ne-
cessarie a rafforzare e sviluppare un setto-
re primario e strategico per l'intera Isola,
anche e soprattutto in funzione di una sem-

pre piu necessaria innovazione di prodotto,
di processo e organizzativa di molte impre-
se sarde. Una verifica sulla ricerca e sullo
sviluppo tecnologico piu che mai urgente,
sia per discutere sullo stato di attuazione
delle relative misure del POR Sardegna, sia
per valutare il livello di integrazione con la
comunita scientifica europea ed internazio-
nale.

Lo sviluppo dell’economia e della societa
sarda passa necessariamente attraverso l'in-
dustria e la produzione di beni, in stretto
rapporto ed equilibrio con gli altri settori
piu importanti dell’economia regionale,
I'agricoltura e la pastorizia, il turismo e i
servizi e le lavorazioni ad alto valore ag-
giunto. Una strategia intersettoriale che
deve avvalersi di un mix di politiche di sgra-
vio fiscale e di incentivi sul capitale.

Lo sviluppo locale rappresenta in que-
sta direzione 1'ambito privilegiato di in-
tervento per le politiche di sostegno e
nella gestione del ciclo unico di program-
mazione.

Il sostegno alla internazionalizzazione
delle imprese e alla esportazione € un obiet-
tivo che va rafforzato per le esigenze del si-
stema imprenditoriale sardo nel mercato
nazionale e internazionale. In questa dire-
zlone vanno attuate, con maggiore convin-
zione ed efficacia, le norme sul cosiddetto
«potere estero» delle Regioni, derivante dal-
le nuove riforme costituzionali in materia
di accordi e di intese con enti e regioni di
Stati esterl.

Tema fondamentale per il futuro dello
sviluppo in Sardegna, anche in considera-
zione del processo federalistico in atto, e
I’autonomia finanziaria delle Regioni e la
politica delle entrate, 1'inadeguata accumu-
lazione della ricchezza, il forte indebitamen-
to della Regione, i ragionamenti sugli squi-
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libri del bilancio regionale, il futuro della
politica di coesione europea, la necessita di
assicurare adeguata copertura alle politi-
che del lavoro, agli investimenti per lo svi-
luppo, ai livelli di tutela, assistenza e inte-
grazione socio sanitaria assistenziale, im-
pongono scelte tempestive sul versante del
rapporto Stato/Regione per rinegoziare il re-
gime delle entrate tributarie e fiscali e po-
litiche di sviluppo che accompagnino una
crescita dell’economia regionale, insieme a
un riequilibrio della spesa in direzione del-
la qualita e di un nuovo welfare regionale.

Lungo questo ragionamento assume
senz’altro rilevanza un’attenta considerazio-
ne delle politiche di spesa, la lotta agli spre-
chi e la razionalizzazione degli interventi in
svariati settori e ambiti. Si tratta di avviare,
In questa direzione, un monitoraggio sulla
qualita della spesa, sugli stati di attuazione
dei programmi per verificare le esigenze e i
vincoli ineludibili posti dalla solidarieta re-
gionale e dall’esercizio di diritti universali.

Una visione solo economicistica dello
sviluppo, che tra l'altro mal si confa a una
realta demografica, territoriale e storica,
fatta essenzialmente di piccoli centri (come
dice Lilliu vere e proprie piccole patrie»),
ha portato a privilegiare non la qualita, il
bisogno e i diritti, ma il «grande» come di-
stensione ottimale che solo riesce a recu-
perare le diseconomie e a garantire qualita
al servizio.

E il caso delle politiche che, negli anni,
da parte del Governo nazionale, hanno pe-
nalizzato e tagliato intere scuole, classi, isti-
tuti, tribunali e preture, uffici delle impo-
ste, e ridimensionato stazioni ferroviarie.

Da diversi anni, anche in Sardegna, al-
cuni epigoni dei ragionieri romani vorreb-
bero avviare presunte razionalizzazioni nel
socio sanitario assistenziale, magari a dan-
no delle piccole comunita.

Nella realta la presunta riqualificazione
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dei piccoli ospedali, come la questione della
spesa farmaceutica, prescinde purtroppo da
una seria e attenta analisi degli sprechi che
si hanno nel settore a livello regionale, dal-
la reale qualita di servizio offerta da queste
strutture, dalle conseguenze che la loro
trasformazione determinerebbe nell’offer-
ta sanitaria territoriale e regionale, nella
qualita della vita degli utenti del territo-
rio, negli ulteriori costi che dovrebbero
sopportare i cittadini a parita di servizi
sanitari erogati.

Il problema vero e prioritario che si ha
di fronte oggi, ancora prima della raziona-
lizzazione della spesa e dei tagli, riguarda:
la politica redistributiva, i soggetti che e
necessario tutelare, i presidi territoriali che
comunque bisogna garantire, in un’ottica
di riequilibrio e di giustizia sociale, sul
versante dei diritti primari come l'istruzio-
ne, la sanita, 1'assistenza (e la previdenza a
livello nazionale).

Dunque, serve prima di tutto una poli-
tica che individui le priorita e definisca le
compatibilita, poi, in successione, sono ne-
cessari gli atti della programmazione di
spesa.

BANCHE
E TERRITORIO

Gli indicatori economici e sociali descri-
vono una societa regionale piu indirizzata a
consumare ricchezza che a crearne di nuo-
va. Anche per questo I'impegno del sinda-
cato sardo e rivolto a contribuire a una mag-
giore competitivita del sistema Sardegna.
Fondamentale e pertanto ’apporto del cre-
dito, soprattutto oggi, avendo le banche re-
cuperato una notevole dinamicita a seguito
delle profonde trasformazioni degli ultimi
tempi, legate ai processi delle acquisizioni
e delle fusioni, ma anche a seguito di muta-



menti morfologici realizzati grazie al con-
tributo dei lavoratori sul versante delle di-
namiche salariali e del costo del lavoro.

Ora che il sistema delle banche non e
piu quella «foresta pietrificata» che era fino
a poco tempo fa, ora che e evidente 1'ade-
guamento alle dinamiche europee il pro-
blema che poniamo riguarda essenzialmen-
te due aspetti: la responsabilita sociale delle
aziende verso i dipendenti, i clienti e gli
azionisti, e I'integrazione del sistema cre-
ditizio con i bisogni del territorio e di tutta
la comunita locale.

Si tratta infatti di orientare il sistema
creditizio ad una raccolta di risparmio nel
Sud verso le imprese e le comunita locali,
di avviare un nuovo processo di localizza-
zione delle direzioni generali e del centri
decisioni nelle realta regionali, dunque pri-
ma di tutto in Sardegna, di rafforzare i fon-
di di garanzia per riequilibrare i tassi di in-
teresse.

In Sardegna e prioritaria la partecipa-
zione delle banche al processo di innova-
zione della nostra Regione e all’ammoder-
namento dell’intero sistema regionale, con-
tribuendo al rilancio delle attivita produt-
tive e del lavoro.

IL CONFRONTO
CON LA GIUNTA REGIONALE

Abbiamo gia trattato, anche se per som-
mi capi, le direttrici principali dell’attivita
sindacale e rivendicativa del sindacato sui
temi dello sviluppo, del lavoro e delle rifor-
me. E importante in questo ambito sottoli-
neare le difficolta intercorse nel rapporto tra
sindacati e Giunta regionale negli ultimi
undici mesi. Si e infatti di fronte non solo a
questioni che attengono al metodo del con-

fronto, ma anche al merito. La preoccupa-
zione che esterniamo riguarda, come per il
versante nazionale con il Governo Berlu-
sconi, un modello partecipativo che limita
in Sardegna la qualita delle relazioni sin-
dacali e industriali e la stessa attivita con-
certativa.

La Regione Sardegna, nel corso della sua
storia autonomistica, ha invece consolidato
una prassi di confronto con le parti sociali
sul temi della programmazione e sullo svi-
luppo economico e sociale. Prassi che nel
tempo si e rafforzata e che prescindeva dal-
le maggioranze di turno.

L'attuale confronto con la Giunta regio-
nale & invece viziato sia sul metodo che sul
merito ed e stato, nel suo complesso, deru-
bricato, salvo pochissimi casi, a mera atti-
vita informativa.

Questo & avvenuto sia su provvedimen-
ti concernenti le politiche di sviluppo e so-
ciali, sia, fatto ancora piu grave, su materie
di stretta pertinenza sindacale, quale la con-
trattazione nel pubblico impiego.

L'assenza di concertazione ha riguarda-
to i documenti di programmazione econo-
mica e finanziaria (assestamento al Bilan-
cio 2004, DPEF Bilancio e Finanziaria 2005).

La finanziaria regionale, infatti, conte-
neva due capi, il IV e il V, che prevedevano
rispettivamente norme sul personale e sul-
la riforma degli enti strumentali; nella bre-
ve trattativa, avvenuta con le modalita di
cui si e gia detto, si e infatti dibattuto senza
poter modificare una riga del capo IV e sen-
za leggere mai in dettaglio quanto previsto
per gli enti (capo V), in quanto il testo su
cui e avvenuto il confronto non riportava
ancora la stesura di questi provvedimenti.

Manovra finanziaria, peraltro, che avreb-
be avuto necessita di una forte condivisio-
ne proprio per il macro obiettivo prefissato
(il contenimento e il rientro dal debito), con-
diviso in linea generale anche dai sindacati,
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i quali pero hanno chiesto di specificare la
strategia per lo sviluppo.

Il tutto, invece, si e tradotto in un taglio
netto della maggior parte degli strumenti
di politica di sviluppo e del lavoro, con un
generico rimando sulla spendita delle risor-
se (gia esistenti) del POR.

Sulla riforma dei servizi socio assisten-
ziali la Giunta ha provveduto all’approva-
zione dei relativi provvedimenti (DDL e il
Piano regionale) senza alcun confronto con
le organizzazioni sindacali. Sul Piano sa-
nitario si & appena avviato, invece, il con-
fronto di merito, sperando che non si pro-
ceda all’approvazione prima della sua con-
clusione.

Sulla formazione professionale si sta
operando, nonostante un accordo siglato tra
CGIL CISL UIL e il Governatore (l'unico in
questi otto mesi anche se ad oggi e disatte-
so nei diversi punti!) un forte ridimensio-
namento del settore, con una decisa dimi-
nuzione delle attivita in favore dell’'utenza
e il rischio per numerosi posti di lavoro (sono
gia una realta le prime lettere di licenzia-
mento da parte degli Enti).

Non partono i bandi POR, e viene deli-
berata dalla Giunta senza alcun confronto
la modifica del sistema di accreditamen-
to, che amplia la platea dei soggetti, sen-
za pero inserire una serie di vincoli piu
volte richiesti.

Sul disegno di legge sui servizi per l'im-
piego, nel testo presentato, il ruolo delle
parti economiche e sociali viene depoten-
ziato, rispetto sia alla disciplina attuale, sia
a quanto precedentemente concordato tra
Regione e Organizzazioni sindacali. Nei di-
versi articoli del testo i soggetti che opera-
no quotidianamente in raccordo con il si-
stema dei servizi per l'impiego, le associa-
zioni datoriali e le organizzazioni sindacali,
vedono ristretto il loro coinvolgimento, men-
tre si estende fortemente il ruolo della Re-
gione.
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Il Comitato Regionale per I’Economia e
il Lavoro (CREL), proprio mentre si concen-
travano gli sforzi per farlo decollare, con la
finanziaria 2005, viene svuotato di risorse
per il funzionamento e la partecipazione
delle parti economiche e sociali.

Nel bilancio 2005, infine, vengono ridot-
te fortemente le risorse che sulla base di
diverse leggi regionali venivano assegnate
al partenariato economico e sociale per la
partecipazione alla programmazione dello
sviluppo regionale; risorse che, nel caso
delle organizzazioni sindacali, vengono to-
talmente azzerate (!).

La CISL sarda non ha pregiudizio alcu-
no nei confronti della Giunta regionale e
del suo Presidente. Al contrario, proprio a
partire dai vuoti e dalle carenze appena de-
nunciate, propone all’onorevole Renato
Soru un Patto Sociale per la Sardegna che,
valorizzando il ruolo della concertazione,
individui scelte e strategie per rilanciare lo
sviluppo, il lavoro e le riforme nell’Isola.
Siamo pronti a discutere i contenuti delle
riforme istituzionali e produttive necessa-
rie, dei provvedimenti e dei progetti da fi-
nalizzare ad una stagione di positivo cam-
biamento della Sardegna. Si tratta solo di
consacrare il principio della condivisione
degli obiettivi e della valorizzazione del
ruolo del sindacato, non solo sulle emer-
genze ma anche sulle strategie e progetti.

STRATEGIE CONTRO IL
DECLINO INDUSTRIALE PER
UNA POLITICA DI SOSTEGNO
ALLA CRESCITA E ALLA
PROMOZIONE DEL LAVORO

In questa direzione un contributo impor-
tante deve venire appunto dal rilancio di una
strategia industriale.



Appare, infatti, non piu rinviabile 1'ado-
zione di adeguate politiche strutturali in
grado di frenare il progressivo ridimensio-
namento dell’apparato industriale regiona-
le, segnato da:

— una marcata riduzione dei livelli produt-
tivi e occupazionali della grande impresa;

— un calo vistoso del numero stesso delle
imprese manifatturiere (la densita media
delle imprese e di 1 ogni 1.257 abitanti a
fronte di una media nazionale di 1 su ogni
97 abitanti);

— un’insufficiente peso dell’occupazione
nell’industria. Le unita di lavoro impegna-
te nell'industria sarda incidono infatti per
i1 10% del totale della forza lavoro regio-
nale (536.000 unita), mentre a livello na-
zionale la percentuale e prossima al 23%;

— una carenza del valore aggiunto prodot-
to. L'industria sarda concorre infatti per il
15%, contro una media nazionale del 24%.

Nel recente periodo questa situazione
pare destinata ad aggravarsi in conseguen-
za delle difficolta manifestate dal tessile, dal
chimico, dal minerario metallurgico, dal
comparto lapideo e da quello agro alimen-
tare. Causa certamente una congiuntura
nazionale ed internazionale non favorevo-
le, cui vanno ad aggiungersi le condizioni
interne in cui si trova il sistema economico
e regionale.

In questo contesto il sindacato sardo sta
svolgendo una forte azione rivendicativa nei
confronti di Governo e Regione, chiamati
entrambi ad individuare adeguate politiche
capaci di contenere, se non di invertire 1'at-
tuale tendenza, e al rispetto degli accordi
sottoscritti. L'obiettivo & quello della crescita
economica e sociale.

Siamo infatti per una crescita che con-
tribuisca a redistribuire maggiore ricchez-
za, ma che sia anche garanzia di un miglio-
ramento della qualita della vita e della li-
berta.

Deve cioé influire in modo determinan-
te nell’aspettativa di vita, nella salute, nel-
I'istruzione e formazione e nel grado di par-
tecipazione alla vita sociale, politica ed eco-
nomica.

La crescita serve, dunque, per accumu-
lare e ripartire maggiore ricchezza, ma so-
prattutto perché puo garantire maggiori li-
velli di tutela sociale e individuale.

L'obiettivo, come gia detto, & una mag-
giore competitivita dell’intero sistema Sar-
degna, per favorire in tempi piu brevi l'in-
tegrazione in Europa; sono necessari pero
investimenti, progetti e cantieramenti nel-
le reti dei trasporti, dell’energia e delle te-
lecomunicazioni, e l'utilizzo plurimo delle
acque con giustizia, razionalita ed efficacia.

Lo ripetiamo, in questa direzione la ri-
cerca scientifica, quella pura e quella appli-
cata, € una componente prioritaria e fonda-
mentale per rilanciare 1’economia, per ga-
rantire 'ammodernamento tecnologico e la
stessa innovazione di prodotto.

Nella societa della conoscenza sempre
di piu il sapere diventa condizione inelimi-
nabile e fondamentale per creare valore
aggiunto nelle attivita produttive, nei ser-
vizi e nelle reti, ma anche per favorire la
valorizzazione e il rinnovamento dei gruppi
dirigenti, che devono essere all’altezza dei
progetti necessari per rispondere alla do-
manda di sviluppo, di integrazione sociale,
culturale ed economica.

Dunque, una politica di sostegno alla
crescita deve essere caratterizzata:

— da una riduzione dei divari di produttivi-
ta delle imprese sarde con quelle nazio-
nali, intervenendo, come gia detto, sui co-
sti dell’energia, sui trasporti interni ed
esterni, sul sistema delle reti;

— da una riforma della pubblica amministra-
zione che accompagni positivamente le
scelte della politica, della societa e del-
l’economia;

[ 19



— da trasferimenti di reddito che incentivi-
no produzione e consumo;

— da una politica di sostegno all’impresa e
al rafforzamento di un mercato di capitali
nell’Isola. Oggi, infatti, il sistema econo-
mico regionale soffre sia per l'inadeguata
configurazione giuridica delle imprese, sia
per una marcata e diffusa sottocapitaliz-
zazione.

LA DIFESA DELLA SPECIALITA
DELLA SARDEGNA

La specialita dell’Isola & seriamente mi-
nacciata dal progetto di pseudo riforma fe-
deralista attualmente in discussione. Il via
libera dato dal Parlamento ad una norma che
consente alle Camere, quando si verificano
certe condizioni, di approvare lo Statuto re-
gionale anche in assenza di intesa con la
Regione interessata, rappresenta un vero e
proprio attacco all’autonomia politica e isti-
tuzionale del popolo sardo.

La norma limita fortemente la speciali-
ta della Sardegna e gli stessi diritti dei sardi
nell’autodeterminazione delle scelte statu-
tarie in coerenza con la propria storia poli-
tica, istituzionale, culturale e sociale. La
CISL, infatti, ritiene che il nuovo Statuto
della Regione sarda debba essere pensato,
scritto e approvato dai sardi. La Costituen-
te sarda, pur con tutti i suoi vincoli di me-
rito e procedurali, € uno strumento che con-
sente di realizzare alcuni obiettivi impor-
tanti. La proposta di una sorta di concen-
trato consultivo e temporale (Commissio-
ne Consultiva) che in pochi giorni dovreb-
be definire e approvare il nuovo Statuto
sardo non rende giustizia né alla rilevanza
dei suoi contenuti, né alla storia della spe-
cialita e autonomia, tanto meno alla doman-
da di partecipazione che proviene dai sardi
e dalle rappresentanze economiche, sociali
e istituzionali.
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LE POLITICHE SOCIALI
PER UN WELFARE CHE
RAFFORZI DIRITTI E TUTELE

Nel rilancio della specialita dell’Isola e
fondamentale un nuovo e piu forte model-
lo di welfare regionale.

Servono, infatti, un welfare regionale e
politiche attive del lavoro che diano piu spe-
ranze e certezze ai pensionati, ai non auto-
sufficienti, ai disoccupati e a tutti i lavora-
tori.

Una grande mobilitazione in Sardegna
su questi obiettivi e utile, non solo per con-
trastare le volonta del Governo nazionale
di ridurre il livello di copertura dei diritti,
ma e altrettanto fondamentale per solleci-
tare alla Giunta regionale atti di governo
che incidano positivamente sullo stato del-
I’economia e sulle condizioni di vita delle
persone e delle famiglie.

Le vecchie e le nuove poverta sono in-
fatti un fenomeno rilevante e riguardano
nell’Isola 261.195 persone in condizioni di
disagio sociale, secondo alcuni dati dell’Os-
servatorio Industriale e secondo una ricer-
ca della stessa CISL sarda che ha individua-
to le figure sociali in difficolta.

Secondo I'ISTAT la poverta assoluta ri-
guarda le famiglie con una capacita di spe-
sa mensile pari 573,63 euro e la poverta
relativa a soggetti con una capacita di spe-
sa pari a 823,45 euro.

In Sardegna abbiamo 23.000 persone
con assegno sociale (importo medio mensi-
le 387,00 euro), 122.357 persone con pen-
sione al minimo (importo medio mensile
421,71 euro), 23.000 persone in mobilita
(importo medio mensile 573,63), 17.000
invalidi, ciechi, sordomuti (pensione di im-
porto medio mensile pari a 600,00 euro) e
118.000 disoccupati privi di reddito.

A questi si aggiungono 35.000 persone
che si sono viste riconoscere 1l diritto all’in-



validita, di cui solo una piccola percentuale
si e vista erogare il relativo assegno. A fronte
di questi dati e in considerazione di un’eco-
nomia regionale in grande difficolta, & non
solo evidente ma necessario e urgente un
patto sociale tra Regione e forze economi-
che e sociali, per concretizzare gli interventi
utili a rilanciare 1’economia e, immediata-
mente, a dare risposte alle vecchie e nuove
poverta.

Come gia sottolineato, il piano socio as-
sistenziale e 1l piano sanitario regionale sono
dunque strumenti indispensabili per garan-
tire e rafforzare le tutele sociali e 1 diritti di
cittadinanza. Proprio per questo la concer-
tazione sui documenti della programmazio-
ne di settore diventa una priorita di metodo
e di merito. Anche quando la Giunta ha gia
provveduto ad approvarli senza il dovuto
confronto con il sindacato. In questo caso la
CISL evidenzia 1'urgenza di una rivisitazio-
ne dei documenti approvati.

POLITICHE

PER LA VALORIZZAZIONE
DELLA FORMAZIONE
PROFESSIONALE E INTERVENTI
SULLEMERGENZA

Una nuova politica per le risorse umane
e un’altra necessita per sostenere la cresci-
ta e la competitivita del sistema Sardegna.
In questa direzione si attende da tempo la
predisposizione di un disegno di legge di
riforma che, nell’accogliere le proposte del-
le parti sociali, rappresenti in tempi rapidi
un punto di riferimento per i giovani, i di-
soccupati, 1 lavoratori, le imprese e il mer-
cato del lavoro, e consenta un’integrazione
tra i diversi sistemi dell’istruzione, della for-
mazione e dell'universita. I punti fermi della
riforma sono per noi: il pluralismo dell’of-
ferta formativa, la liberta di scelta e acces-
so, I’autonomia, 1'identita e l'integrazione

tra i sistemi, il ruolo dei «soggetti storici»,
la valorizzazione delle professionalita degli
operatori.

Su questi punti € urgente riattivare da
subito un tavolo di confronto che, partendo
dall’esigenza di un governo del sistema, dia
prospettive per un suo sviluppo, soprattut-
to qualitativo, e lo rafforzi nelle sue varia-
bili normative e istituzionali; su queste basi,
le organizzazioni sindacali si propongono per
una concertazione ad ampio raggio, al fine
di portare a soluzione 1 problemi di settori
che non vanno penalizzati ma rafforzati,
perché in grado di proporre soluzioni posi-
tive per lo sviluppo e l'occupazione.

In questa direzione la CISL propone la
riforma delle leggi di settore e, in partico-
lare, della formazione professionale e del
diritto allo studio.

LA POLITICA DEI TRASPORTI
E LA CONTINUITA
TERRITORIALE

I trasporti rappresentano ancora un pun-
to debole del sistema economico regionale.

La Giunta regionale deve rinnovare un
piano regionale trasporti ormai superato,
purche si faccia realmente carico, anche con
un forte contenzioso con il Governo nazio-
nale, del potenziamento della rete interna
e della continuita territoriale delle persone
e delle merci.

Alla Regione chiediamo dunque che
venga tutelato e salvaguardato il contenu-
to e lo spirito della legge con 1’'ampliamen-
to delle rotte (144/1999).

Sollecitiamo una forte iniziativa della
Giunta sulla seconda parte della citata leg-
ge, quella riguardante la continuita territo-
riale merci che, infatti, risulta tuttora ine-
vasa. Se la 144/1999 verra attuata, per il
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prossimo futuro saltera il meccanismo che

potrebbe consentire di coprire il costo del

trasporto delle merci sarde, con il risultato
che uno degli strumenti, pensato a soste-
gno delle produzioni regionali, resti tuttora
lettera morta.

Sul versante dei servizi trasportistici
restano inoltre ancora da definire:

— l"attuazione dell’APQ (Accordo di Pro-
gramma Quadro) sul trasporto ferrovia-
rio, attuativo dell’'Intesa Istituzionale di
Programma del 1999 a tutt’oggi inevaso;

— il recepimento della 492/1997 relativo al
trasporto pubblico locale;

— la definizione degli interventi previsti dal-
I'Intesa generale di programma siglata tra
Governo e Regione nel mese di ottobre
del 2002 e inerente il sistema delle infra-
strutture viarie, portuali e aeroportuali
della Sardegna;

— l'avvio dei percorsi tecnici, amministrati-
vi e finanziari previsti dall’Accordo «mo-
bilita» dell’aprile 2004.

AVVIO E RILANCIO
DEL CONFRONTO
STATO-REGIONE

Altro obiettivo fondamentale e indila-
zionabile e la riattivazione del confronto
Stato-Regione, con la partecipazione e il
protagonismo delle rappresentanze sociali,
economiche e degli Enti locali.

Si tratta, infatti, di verificare lo stato di
attuazione dell'Intesa Istituzionale di Pro-
gramma e di garantirne una riproposizione
nelle parti mancanti o carenti, di attuare in
tutte le sue parti 1’"Accordo di Programma
per la Chimica, di definire tutti gli impegni
assunti sull’energia con 1'Accordo del 19
dicembre 2003, di predisporre un piano di
politica industriale che si faccia carico del-
I’agro-alimentare e del tessile.
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PROGETTI E PROGRAMMI
PER LA CONSERVAZIONE

LA TUTELAE LA
VALORIZZAZIONE
DELLAMBIENTE

E PER LO SVILUPPO TURISTICO

L'ambiente e un altro tassello indispen-
sabile allo sviluppo.

Un piano di interventi nel settore am-
bientale deve tener conto di un processo di
pianificazione territoriale condiviso che
valorizzi il patrimonio storico, culturale,
paesaggistico dell’intera Isola.

In questa direzione la valorizzazione del
turismo, sia quello costiero sia quello inter-
no, deve partire certamente da una pro-
grammazione regionale, ma nel rispetto
delle competenze e dei ruoli degli Enti e
delle comunita locali.

Per questi motivi e urgente andare ol-
tre la sola dimensione vincolistica per as-
sumere una progettualita che, nel farsi ca-
rico delle esigenze locali assuma, anche e
contestualmente, la dimensione della va-
lorizzazione e fruizione.

E fondamentale che, sia nelle politiche
economiche sia in quelle ambientali e turi-
stiche, venga recuperato il concetto del rie-
quilibrio territoriale.

LE POLITICHE PER LA
FAMIGLIA E PER I GIOVANI

Nessuno sviluppo sara possibile senza
una politica per i giovani e la famiglia. Gli
interventi a favore delle famiglie riguarda-
no le politiche sociali, del lavoro, delle ri-
sorse umane, della scuola e della formazio-
ne. Qui bisogna intervenire per sostenere
anche le coppie giovani e la natalita.



Per i giovani il problema piu importante
e il lavoro. I dati piu recenti sul mercato del
lavoro regionale attestano che in Sardegna
oltre cinquantamila giovani di eta compre-
sa tra 15 e 29 anni sono attivamente in cer-
ca di un lavoro e, di questi, oltre la meta e
alla ricerca della prima occupazione. No-
nostante la diminuzione del tasso di di-
soccupazione complessivo, pertanto, il fe-
nomeno della disoccupazione giovanile
assume nella nostra Isola ancora una no-
tevole rilevanza.

Preoccupa, quindi, 1'assenza totale di
dibattito sulle politiche giovanili e sugli stru-
menti in grado di favorire l'ingresso sul
mercato del lavoro sia nell’ambito del lavo-
ro dipendente, sia di quello autonomo.

Chiusa l'esperienza della legge regionale
28, le politiche regionali mirate alle fasce
giovanili latitano, con la coincidente cessa-
zione di alcuni strumenti nazionali discus-
si, ma che sicuramente hanno dato un no-
tevole contributo all’'inserimento del giova-
ni al lavoro, quali il contratto di formazione
lavoro.

In particolare nell’ambito dell’autoim-
plego, ha pesato il vuoto registratosi a li-
vello regionale dopo la cessazione della leg-
ge 28 di fatto bloccata dal 31 dicembre
1999, data in cui e stato possibile presenta-
re le ultime domande e dal mancato decollo
in Sardegna (per diverse motivazioni) di
analoghi strumenti nazionali, a partire da
quelli gestiti da Sviluppo Italia. Legge 28
che, solo nell’ambito della produzione di
beni e servizi ha finanziato oltre 600 inizia-
tive, cui vanno a sommarsi quelle del com-
parto turistico alberghiero, con una ricadu-
ta complessiva, tra diretti e indotto, di mi-
gliaia di posti di lavoro.

Se appare necessario intervenire su al-
cuni aspetti, a partire dalla quantita e dalla
certezza delle risorse finanziarie disponibili
al fine di garantire una copertura adeguata

al progetti validi imprenditorialmente e con
un discreto rapporto investimento-addetti,
e assolutamente da evitare il blocco totale
della norma e un suo rinvio sine die.

Il provvedimento e infatti notificato sino
al 2006 e, pur con la necessita di porre gli
opportuni correttivi, la CISL ritiene indi-
spensabile garantire la sua corretta opera-
tivita senza bloccare ulteriormente le atte-
se dei giovani che in questi anni hanno pun-
tato su un’idea imprenditoriale come possi-
bile sbocco occupazionale.

IL RIFORMISMO
NELLA POLITICA SARDA

Su tutti questi obiettivi € necessaria una
politica riformatrice che valorizzi il ruolo
dei corpi sociali, che concepisca le riforme
come frutto di una sintesi tra le proposte
della societa civile e la mediazione politi-
ca, che abbia una cultura e una pratica del-
la pluralita delle istituzioni di governo e
sociali.

In questa direzione sono prioritari i pro-
grammi, la capacita attuativa e il ritorno alla
tangibilita delle cose nell’azione politica.

Il recupero della dimensione program-
matica, infatti, implica il ritorno alle cose e
al loro significato reale.

Non e sufficiente cioe 1'ingegneria isti-
tuzionale, e la virtualita della politica non e
una dimensione che puo durare ancora a
lungo.

Rispetto all'insieme del problemi e de-
gli obiettivi posti dalla «nuova questione
sarda», cio che oggi conta e la loro rappre-
sentazione e attuazione in un programma a
forte caratterizzazione sociale, che riesca ad
esprimere le differenze e le molteplici sen-
sibilita ed esigenze, individuali e collettive.

Appare per questo sempre piu evidente
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I’esigenza che il governo dell’Isola si iden-
tifichi con l'obiettivo storico dell’autogover-
no, con una forte vocazione al riformismo e
alla capacita programmatoria e attuativa a
sostegno dello sviluppo, del lavoro e delle
riforme.

In Sardegna questa particolare visione
dell’azione sociale, politica e culturale tro-
va diffuso riscontro in una pluralita di asso-
ciazioni e sensibilita che, rifacendosi ai va-
lori della solidarieta e della persona umana,
fanno opera di rappresentanza, di positiva
trasformazione della realta e di testimonian-
za in tutte le comunita dell’Isola.

Questo nostro forte richiamo al riformi-
smo vuole rafforzare le scelte di CGIL CISL
UIL per contribuire ad una stagione di forti
cambiamenti, ma condivisi, sullo sviluppo
e sul lavoro.

LE RIFORME
ISTITUZIONALI

La questione istituzionale e centrale,
noncheé propedeutica, rispetto a tutte le al-
tre, e delle quali costituisce strumento de-
terminante per le rispettive soluzioni. Essa
non e soltanto una delle molte questioni sul
tappeto, ma quella che puo determinare il
successo delle strategie sullo sviluppo e il
lavoro.

La CISL e per il federalismo cooperati-
vo e solidale, in alternativa a quello fiscale
e competitivo. Ma questa distinzione corre
il rischio di non essere esaustiva. Occorre
infatti distinguere tra 1 problemi dell’orga-
nizzazione del potere legislativo e i proble-
mi dell’organizzazione del potere esecuti-
VO; e, inoltre, tra 1 problemi dell’organizza-
zione dell’Ente federale (Stato, ma non solo)
e 1 problemi dell’organizzazione degli Enti
federati (Regioni, ma non solo). E priorita-
ria inoltre 1'attenzione ai problemi dell’or-
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ganizzazione del potere legislativo, rispetto
al problemi dell’organizzazione del potere
esecutivo degli Enti federati. Occorre
l'istituzione della Camera o Senato delle
Regioni, come luogo di sintesi delle volonta
maturate presso i singoli Enti federati, cioe
le Regioni.

La logica federale per poter essere ap-
plicata nel rapporto Stato-Regioni deve es-
sere applicata anche e prioritariamente al-
I'interno delle Regioni, nel rapporto Regio-
ni-Enti locali (soprattutto i Comuni). In al-
tri termini le Regioni dovrebbero essere e
devono diventare, a loro volta, gli Enti fe-
derali nei confronti dei rispettivi Enti loca-
li federati. D’altro canto lo Stato italiano e
gia uno degli «Enti federati» che integrano
I’«Ente federale» dell’'Unione Europea.

L'assetto amministrativo, cioe 1'ordina-
mento dell’apparato di Governo, deve cor-
rispondere all’assetto politico.

La CISL propone una riforma dell’asset-
to istituzionale complessivo nelle sue due
componenti politica e amministrativa, nel
senso della partecipazione politica e dell’au-
tonomia della funzione amministrativa. Ri-
cordando, pero, che la funzione amministra-
tiva ha una dimensione strumentale rispet-
to alla partecipazione politica.

In questa direzione i Sardi hanno a cuo-
re il loro diritto all’autodeterminazione sta-
tutaria e all’autogoverno, in funzione di un
vero riscatto sociale ed economico. La no-
stra identita-diversita non e solo il dato di
partenza della nostra specialita, ma e an-
che frutto di un riconoscimento avvenuto
nella lunga storia dei Sardi.

Chiediamo per questo di scrivere noi la
nuova Carta Statutaria della Sardegna, di
essere noi a determinare questa libera scel-
ta in una dimensione di federalismo solida-
le e cooperativo.



Mentre e ancora in essere il problema
della pertinenza, di cio che riguarda la Re-
gione e di cio che riguarda lo Stato, per via
di alcune riforme costituzionali con molti
contenuti contrastanti, si tratta di riaffer-
mare con forza la nostra specialita e di af-
fermare una strategia utile alla costruzione
di una nuova Regione.

In questa direzione si impongono due
direttrici di marcia: da un lato un nuovo
patto Stato-Regione, per quel che concer-
ne la forma di Regione, i nuovi poteri, le
risorse, i rapporti con 1’'Unione Europea; dal-
I'altro il federalismo interno, con il supera-
mento dell’attuale modello regionale sta-
tuale, il ruolo degli Enti locali nel governo
della Regione anche oltre al dimensione
consultiva, la redistribuzione dei poteri tra
le istituzioni locali e regionali, i nuovi prin-
cipi della programmazione dello sviluppo,
un nuovo equilibrio nella ripartizione delle
risorse finanziarie a favore degli Enti loca-
li, I'assunzione della sussidiarieta e dello
sviluppo locale.

Statuto speciale, federalismo interno,
riforma amministrativa sono tasselli di uno
stesso mosaico. Il cambiamento istituzio-
nale deve rispondere dunque ad una stra-
tegia politica evitando di realizzarlo con il
metodo dello spezzatino.

In Sardegna il superamento delle attua-
li difficolta e il governo delle questioni con-
nesse alla riforma della forma di Stato, al
federalismo, al presente e al futuro della
specialita e specificita dell’'Isola, necessita-
no di soluzioni di alto profilo intorno a cui
costruire i «presupposti» dei nuovi diritti
collettivi del popolo sardo.

Nel mentre si ribadisce 1’esigenza di ga-
rantire, in Sardegna, un assetto istituzio-
nale con le otto province (con stessi poteri,
uffici e servizi) e con 1’'area metropolitana

di Cagliari. La richiesta della CISL sarda e
perché si rilanci con forza un progetto di
sviluppo che tenga conto del riequilibrio
territoriale, tra le diverse aree dell'Isola, dei
problemi dell’area metropolitana di Cagliari
come citta vasta, delle zone interne, periferi-
che e dei comuni minori, delle zone costiere.

Un progetto che propone un ruolo diffu-
so delle istituzioni e dei servizi fondamen-
tali, una pubblica amministrazione efficien-
te, un sistema territoriale che dia conto del-
l'efficacia di tutte le sue componenti nei
settori produttivi, nelle infrastrutture, nel-
I'istruzione e nella formazione, nella sanita
e nella sicurezza sociale, nelle telecomuni-
cazioni e nei servizi piu rilevanti.

LA RIFORMA
DELLA REGIONE

Proprio per la complessita di questi
obiettivi, che interagiscono profondamen-
te, la riforma della Regione non deve esse-
re uno spezzatino. Va pensata e governata
in termini unitari nonché condivisa con le
forze sociali in fase di programmazione e di
attuazione.

La CISL sarda e per una riforma che tra-
sferisca poteri e risorse alle Comunita locali
e, nello stesso tempo, definisca uno status
chiaro del nuovo Ente-Regione.

Cio che bisogna evitare & quanto acca-
duto con il processo federalistico nazionale
che, nella sola foga di individuare funzioni
e compiti da decentrare, sono stati creati
problemi sul versante della disponibilita
delle risorse, dei poteri concorrenti e sulle
materie attuative, sul ruolo dello Stato per
le politiche e gli interventi perequativi e
solidaristici.

In Sardegna é prioritario un disegno di
riforma della Regione che renda chiara ed
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esplicita la funzione e la configurazione del
nuovo Ente-Regione, i ruoli degli Enti loca-
li, degli Enti regionali e lo status giuridico
e contrattuale del personale. Si tratta di un
unico disegno di architettura istituzionale
e di governo da costruire e leggere nella
sua dimensione unitaria.

Il percorso avviato dalla Regione, cioe
di affrontare separatamente - e senza che
le parti sociali ed economiche conoscano
nella sua interezza la proposta di riforma
piu complessiva - tematiche quali gli orga-
nici della Regione, riforma degli Enti (vedi
ESIT), ruolo degli Enti gestori delle acque
(ESAF), potrebbe essere, purtroppo, un an-
ticipo del metodo che viene definito «allo
spezzatino».

La CISL sarda ritiene indispensabile che
la Regione predisponga una proposta di ri-
forma, alla quale ricondurre il filo unitario
che deve legare i discorsi sul personale, sui
trasferimenti di funzioni e risorse e su quel
che dovra essere la nuova Regione, com-
presi i contenuti della legge di riforma n.
1/1977 («Norme sull’organizzazione ammi-
nistrativa della Regione, sulle competenze
della Giunta, della Presidenza e degli As-
sessorati regionali»).

LA PARTECIPAZIONE
E LA DEMOCRAZIA

La partecipazione alle scelte dello svi-
luppo economico e sociale e alle riforme
produttive istituzionali e il frutto di una sin-
tesi tra le istanze della societa civile e la
mediazione politica. Infatti, non sono piu
sufficienti e adeguate le sole istituzioni,
anche forti, a governare la complessita e i
problemi dei sistemi economici, sociali, po-
litici e istituzionali. Il momento elettorale
non esaurisce la partecipazione alle scelte
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e alla formazione della volonta colletti-
va. La cultura della pluralita delle istitu-
zioni di governo e sociali non € un’inven-
zione della politologia contemporanea, €
una necessita sorta dall’esigenza di go-
vernare la complessita e di regolare le
diverse istanze.

Accanto a questa nuova funzione della
rappresentanza sociale e del pluralismo si
sviluppa la consapevolezza che la formazio-
ne della volonta pubblica e delle decisioni,
che procedeva dall’alto verso il basso e dal
centro verso la periferia, deve essere inver-
tita. E questo il frutto di un processo politi-
co e democratico di lunga durata, ma anche
dei processi economici che si affermano per
una competitivita per sistemi territoriali e
integrati. In questo contesto contano le isti-
tuzioni, le imprese, il lavoro, le caratteristi-
che del territorio, le risorse «storiche» e
quelle acquisite. L'efficienza del sistema
migliora se nel territorio si afferma il prin-
cipio della legalita, dell’eguaglianza e i di-
ritti della persona.

Per questi motivi e prioritario concorre-
re a produrre «istituzioni», in senso lato, cioe
luoghi e politiche accettate e diffuse, in gra-
do di consentire ai cittadini e alle rappre-
sentanze sociali di concorrere effettivamen-
te alla formazione della volonta pubblica e
al cambiamento. La dimensione federalista,
societaria, cooperativa e solidarista, & quel-
la piu adeguata a garantire la partecipazio-
ne in funzione degli obiettivi del lavoro, dello
sviluppo, dell’integrazione sociale.

Questo processo di cambiamento deve
essere condiviso e partecipato.

Il Consiglio Regione dell’Economia e del
Lavoro (CREL), la bilateralita, la concerta-
zione, il partenariato economico e sociale
nella programmazione dello sviluppo, sono
aspetti fondamentali da rilanciare e valoriz-
zare nelle scelte e nelle dinamiche del posi-
tivo cambiamento della Sardegna.



Per tutti questi motivi chiediamo alla
Giunta regionale un’inversione di tenden-
za a favore di un Patto Sociale che ricono-
sca anche i luoghi istituzionali e politici
della partecipazione e il costo della demo-
crazia partecipata, il cui governo non at-
tiene al momento esecutivo (Giunta) ma a
una sede istituzionale non di parte, quale
ad esempio il Consiglio regionale.

PER UN PLURALISMO
SINDACALE CONVERGENTE

I rapporti unitari rappresentano un ter-
reno di analisi, proposta e iniziativa indi-
spensabile per lo sviluppo, il lavoro e le ri-
forme dell’Isola.

Nonostante una lunga fase di lacerazio-
ni, prodotte a livello nazionale da valuta-
zionli divergenti, sia rispetto alla collocazio-
ne nel sistema politico che alla rappresen-
tanza, e alle strategie su questioni impor-
tanti dello sviluppo e del mercato del lavo-
ro, in Sardegna siamo comunque riusciti a
garantire una fondamentale unita di azio-
ne sia verso il Governo nazionale che verso
la Giunta regionale.

A onor del vero, anche su queste diret-
trici non € mancata una forte dialettica tra
CGIL, CISL e UIL. Talvolta il rapporto tra il
sindacato, la politica e le istituzioni ha co-
stituito un ostacolo ad una forte e diffusa
attivita propositiva e rivendicativa.

Condividiamo la lettura che sui rapporti
unitari danno le nostre Tesi nazionali. «Le
nostre divisioni non sono strumentali, ma
affondano nelle nostre storie, nei nostri modi
di pensare e fare il sindacato, nel conside-
rare la sua collocazione nel sistema politico
e di rappresentanza». «Invece di partire dal
valore dell’unita, occorre partire dal valore

del pluralismo sindacale, inteso come atten-
zione alle diverse culture dei lavoratori».

Le radici di CGIL CISL UIL della Sarde-
gna affondano nella storia passata e presente
delle rispettive Organizzazioni, ma anche
nella identita della storia e del lavoro dei
sardi. Per questi motivi talvolta viviamo la
divisione con grande asprezza, altre volte
con attenzione fondamentale alle priorita dei
nostri problemi locali e regionali.

L'impegno che ci deve caratterizzare pri-
vilegia l'autonomia, le rispettive identita, ma
anche un «pluralismo convergente dove il
dialogo sia metodo e sostanza».

Dopo questa fase elettorale per il rin-
novo dei Consigli comunali e provinciali e
necessario e urgente ripartire con le riu-
nioni e le iniziative unitarie, sia a livello
territoriale che regionale, per rilanciare, con
una nuova stagione di proposte e di lotte,
un protagonismo sindacale confederale in-
centrato sulle riforme e sul lavoro.

CONCLUSIONI

Questa che viviamo non & solo una fase
difficile e di crisi, & anche un momento im-
portante di partecipazione, di voglia di es-
sere dentro, di stare nel «gorgo», come di-
rebbe qualcuno. Come € nella storia della
CISL, non banalmente e semplicemente con-
tro, ma per qualcosa di nuovo e di diverso
che concorra a trasformare positivamente
le condizioni di vita e di lavoro degli anzia-
ni, dei disoccupati, dei diversamente abili,
del lavoratori e di tutti 1 cittadini sardi.

Dare anni alla vita e vita agli anni. E
questo ’augurio migliore che possiamo fare
a noi stessi, ai pensionati, ai lavoratori e a
tutti i sardi.

VIVA LA CISL!
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